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1. Wiadomosci wstepne

Prawo wyborcze jest niezwykle wazng czescig systemu normatywnego. W jego obszarze
istnieje wiele ztozonych i trudnych zagadnien, wykazujgcych znaczenie praktyczne i na ogot
ujawniajgcych sie podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego, Sejmu i Senatu,
prezydenckich oraz samorzadowych. Nie ulega watpliwosci, iz wsrdd licznych zawitosci tego
prawa kluczowg role spetnia instytucja gtosowania przez petnomocnika. Co do zasady
problematyka dotyczgca petnomocnictwa oraz statusu prawnego petnomocnika nie zamyka
sie wytagcznie w sferze prawa wyborczego, lecz wyraznie ksztattuje sie w ptaszczyznie innych
gatezi prawa. Majgc na uwadze stosunkowo nowatorski model gtosowania przez
petnomocnika, ktéry obowigzuje w Polsce od 2010 roku warto podjgc¢ analize prawng na temat
wymienionej instytucji prawnej.

2. Instytucja petnomocnictwa oraz status prawny petnomocnika w réznych
gateziach prawa

Wkraczajgc w problematyke dotyczacg gfosowania przez petnomocnika w wyborach
powszechnych warto na poczatku zwrdci¢ uwage na pochodzenie instytucji petnomocnictwa
oraz status prawny petnomocnika w réznych gateziach prawa. W kazdej procedurze (cywilnej,
karnej, administracyjnej) wymieniony podmiot posiada wtasng specyfike oraz indywidualny
charakter prawny. Wykazuje on réwniez ugruntowang tradycje[1].

[1]1 zob. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1986, podobnie: S. Gotgb, O petnomocnikach w procesie cywilnym,
Warszawa 1938.
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W prawie prywatnym uprawnionym do dziatania w imieniu mocodawcy jest przewaznie
petnomocnik profesjonalny (adwokat, radca prawny). W wyjgtkowych sytuacjach przed sgdem
cywilnym w imieniu strony moze wystepowac cztonek najblizszej rodziny. Dla przyktadu jednak,
wedle wyroku[2] Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu zie¢ nie nalezy do kregu osdb bliskich, ktdre
z uwagi na stosunek bliskosci moga reprezentowac strone w postepowaniu sgdowych.
Podstawe prawng dla dziatania petnomocnika stanowi ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego[3]. Stosownie do tresci przepisu art. 87 i nast. niniejszego aktu
prawnego petnomocnikiemm moze by¢ adwokat lub radca prawny, w sprawach wiasnosci
intelektualnej takze rzecznik patentowy, a w sprawach restrukturyzacji i upadtosci takze osoba
posiadajgca licencje doradcy restrukturyzacyjnego, a ponadto osoba sprawujgca zarzad
majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajgca ze strong w statym stosunku zlecenia,
jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia, wspdtuczestnik sporu, jak réwniez
matzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby pozostajgce ze strong w stosunku
przysposobienia. Petnomocnikiem osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajgcego
osobowosci prawnej, moze by¢ rowniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzednego.
Osoba prawna prowadzaca na podstawie odrebnych przepisdéw obstuge prawng przedsiebiorcy,
osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej moze udzieli¢ petnomocnictwa procesowego -
W imieniu podmiotu, ktérego obstuge prawng prowadzi - adwokatowi lub radcy prawnemu,
jezeli zostata do tego upowazniona przez ten podmiot. W sprawach o ustalenie i zaprzeczenie
pochodzenia dziecka i o roszczenia alimentacyjne petnomocnikiem moze by¢ réwniez
przedstawiciel wtasciwego w sprawach z zakresu pomocy spotecznej organu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzgdowej, majagcej na celu udzielanie pomocy
rodzinie. W przypadkach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego petnomocnikiem
rolnika moze byc¢ takze przedstawiciel organizacji zrzeszajgcej rolnikow indywidualnych, ktorej
rolnik jest cztonkiem. W sprawach zwigzanych z ochrong praw konsumentow petnomocnikiem
moze by¢ przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan statutowych nalezy ochrona
konsumentéw. Co wazne, w postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym istnieje
przymus adwokacko-radcowski. Oznacza to, ze strona musi byc¢ tutaj reprezentowana przez
adwokata lub radce prawnego. Szeroko na ten temat wypowiedziata sie judykatura. W mysl|
postanowienial4] Sadu Najwyzszego w Warszawie w postepowaniu przed tym sgdem
obowigzuje zastepstwo stron przez adwokatow lub radcéw prawnych, a w sprawach wtasnosci
przemystowej takze przez rzecznikdéw patentowych. Zastepstwo to dotyczy takze czynnosci
procesowych zwigzanych z postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym, podejmowanych przed
sgdem nizszej instancji, chyba ze strong, jej organem, jej przedstawicielem ustawowym lub
petnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany nauk
prawnych, a takze gdy strong, jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat,
radca prawny lub radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten znajduje
zastosowanie réwniez w postepowaniu wywotanym wniesieniem skargi na przewlektosé
postepowania, jezeli do jej rozpoznania wtasciwy jest Sgd Najwyzszy. Zgodnie natomiast z
postanowieniem[5] Sadu Okregowego w Warszawie brak nalezytego wykazania przed sgdem
umocowania petnomocnika do dziatania w imieniu strony (obu stron) stanowi przeszkode
uniemozliwiajgcg rozpoznanie sprawy. W zakresie analizowanej instytucji stanowisko zajeta
rowniez doktryna prawnicza. Z. Radwanski oraz A. Olejniczak odnotowali, iz: ,z uwagi na to, ze
petnomocnik dokonuje czynnosci prawnej, musi mie¢ zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Woystarczy jednak, aby miat ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych’[6].

[2] Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2014 r, | ACa 1318/13, Legalis nr 1049714
[3]t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, 1981, 2052, 2262, 2270, 2289, 2328, 2459, z 2022 r. poz. 1, 366, 480, 807, 830, 974, 1098, 1301,
1371,1692, 1855, 1967, 2127, 2140, 2180, 2339, 2436, 2600, 2687, z 2023 r. poz. 289, 326, 403, 535, 556, 614, 739, 803, 852
[4] Postanowienie Sgdu Najwyzszego w Warszawie z dnia 16 czerwca 2021 r, | NSP 57/21, Legalis nr 2667911
[5] Postanowienie SO w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2022 r. XXIll Zs 78/22, Legalis nr 2878108
[6] Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2017, s. 343
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Nalezy rowniez zauwazyd, iz na gruncie prawa cywilnego ustawodawca dokonat najszerszej
klasyfikacji petnomocnictw oraz wyodrebnit: petnomocnictwo: ogdlne, szczegdlne i rodzajowe.
Zgodnie z trescig przepisu art. 88 k.p.c. petnomocnictwo moze by¢ albo procesowe - badz to
0golne, bgdz do prowadzenia poszczegdlnych spraw - albo do niektdrych tylko czynnosci
procesowych. Pethnomocnictwo do niektorych tylko czynnosci procesowych moze obejmowac
wytgcznie upowaznienie do odbioru pism sgdowych. Petnomocnictwa takiego mozna udzieli¢
kazdej osobie fizycznej (petnomocnik do doreczen). Instytucja petnomocnika do doreczen jest
waznym rozwigzaniem prawnym nie tylko przed sgdem cywilnym. Znalazta ona takze
zastosowanie po postepowaniu karnym oraz procedurze administracyjnej. Szczegodtowe
uregulowania prawne dotyczgce petnomocnictwa wynikajg takze z ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny[7]. Na podstawie tresci przepisu art. 98 i nast. wymienionego aktu
prawnego petnomocnictwo ogdlne obejmuje umocowanie do czynnosci zwyktego zarzadu. Do
czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu potrzebne jest petnomocnictwo
okreslajgce ich rodzaj, chyba ze ustawa wymaga petnomocnictwa do poszczegdlnej czynnosci.
Jezeli do waznosci czynnosci prawnej potrzebna jest szczegdlna forma, petnomocnictwo do
dokonania tej czynnosci powinno by¢ udzielone w tej samej formie. Pethomocnictwo ogdlne
powinno by¢ pod rygorem niewaznosci udzielone na pismie. Moze by¢ w ono kazdym czasie
odwotane, chyba ze mocodawca zrzekt sie odwotania petnomocnictwa z przyczyn
uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedgcego podstawg petnomocnictwa. Umocowanie
wygasa ze smiercia mocodawcy lub petnomocnika, chyba ze w petnomocnictwie inaczej
zastrzezono z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedacego podstawa
petnomocnictwa. Wskutek wygasniecia umocowania petnomocnik obowigzany jest zwrécic
mocodawcy dokument petnomocnictwa. Jezeli zawierajgcy umowe jako petnomocnik nie ma
umocowania albo przekroczy jego zakres, waznos¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez
osobe, w ktdrej imieniu umowa zostata zawarta. Jednostronna czynnos¢ prawna dokonana w
cudzym imieniu bez umocowania jest niewazna.

Waznym rozwigzaniem prawnym przewidzianym w prawie cywilnym jest instytucja
pelnomocnictwa substytucyjnego. Stosownie do tresci przepisu art. 106 k.c. pethomocnik
moze ustanowic¢ dla mocodawcy innych petnomocnikdéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie
wynika z tresci petnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawag
petnomocnictwa. Innymi stowy, warunkiem ustanowienia dalszych petnomocnikéw w
okres$lonej sprawie jest oswiadczenie woli do powotania innych petnomocnikéw zawarte w
tresci pethomocnictwa. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego w Warszawie[8] pethnomocnik
gtéwny moze ustanawiac dla mocodawcy dalszych petnomocnikdw (substytucja), gdy wynika to
Z tresci petnomocnictwa, przepisow ustawowych lub ze stosunku prawnego bedgcego zrodtem
petnomocnictwa. Fakt przyznania prawa do ustanowienia substytutéw nalezy interpretowac
wedtug oswiadczenia woli o ustanowieniu pethomocnictwa, uwzgledniajgc reguty
interpretacyjne wynikajace z art. 65 § 1 k.c,, a w przypadku umowy, jako stosunku podstawowego
- przy uwzglednieniu rowniez art. 65 § 2 k.c. Przy analizie tej nalezy jednak zachowac szczegdlng
ostroznos¢, majgc na wzgledzie, ze art. 106 k.c. czyni odstepstwo od zasady, zgodnie z ktérg
petnomocnictwo opiera sie na szczegdélnym zaufaniu mocodawcy do petnomocnika.
Dopuszczalno$é¢ udzielenia dalszego petnomocnictwa nie jest uzalezniona od rodzaju
petnomocnictwa przystugujgcego pethomocnikowi gtdwnemu. Niezaleznie zatem od tego, czy
mocodawca udzielit petnomocnictwa ogdlnego, rodzajowego, czy szczegdlnego, petnomocnik
gtdwny moze ustanowic substytut tylko w takim zakresie, w jakim przystuguje mu umocowanie,
a substytucji nie mozna domniemywac z rodzaju petnomocnictwa.

[71t). Dz. U. 22022 r. poz. 1360, 2337, 2339, z 2023 r. poz. 326, 1285
[8] Wyrok SN w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2020 r., Il CSK 98/20, Legalis nr 2473380
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Inaczej przedstawia sie charakter prawny instytucji petnomocnhnictwa oraz model dziatania
petnomocnika w postepowaniu karnym. Prawodawca wprowadzit tutaj dwie kategorie
podmiotdw: obronce dziatajgcego w imieniu oskarzonego oraz petnomocnika reprezentujgcego
pokrzywdzonego w postepowaniu z oskarzenia prywatnego badz wystepujgcego obok
prokuratora w imieniu osoby doswiadczone] przestepstwem w procesie z oskarzenia
publicznego. W tym zakresie wypowiedziata sie literatura prawnicza. R. Szarek nadmienit, ze: ,w
doktrynie polskiego procesu karnego od dawna uzywa sie okreslenia tzw. petnomocnictwa
obronczego na oznaczenie upowaznienia do obrony w postepowaniu karnym. Oprocz instytucji
petnomocnictwa obronczego w procesie karnym wystepuje drugi rodzaj petnomocnictwa, tzw.
petnomocnictwo wtasciwe, ktére oznacza upowaznienie do reprezentowania w procesie
karnym intereséw innych uczestnikdw postepowania poza oskarzonym’[9]. Szczegdtowe
rozwigzania normatywne w obszarze dotyczagcym petnomocnika w procesie karnym zostaty
omowione przez prawodawce na gruncie ustawodawstwa zwyktego. Podstawe prawng stanowi
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego[10]. Wedle tresci przepisu art.
77 i nast. przedmiotowego zrodta prawa oskarzony moze miec jednoczesnie nie wiecej niz
trzech obroncdw. W mysl wyroku[11] Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu oskarzony ma prawo nie
tylko do korzystania z jednego obroncy, ale moze wszak ustanowi¢ ich nawet trzech. Moze to
uczyni¢ w kazdej fazie postepowania i na kazdym etapie rozprawy. Aby nowy obrorica mogt
skutecznie i realnie podjg¢ swoje obowigzki winien zapoznac sie z materiatem sprawy. Co
wiecej, oskarzony, ktéry nie ma obroncy z wyboru, moze zgdac, aby mu wyznaczono obronce z
urzedu, jezeli w sposdéb nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny. W postepowaniu karnym oskarzony
musi mie¢ obronce, jezeli: nie ukonczyt 18 lat, jest gtuchy, niemy lub niewidomy, zachodzi
uzasadniona watpliwosc, czy jego zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem nie byta w czasie popetnienia tego czynu wytgczona lub w znacznym stopniu
ograniczona lub zachodzi uzasadniona watpliwosé¢, czy stan jego zdrowia psychicznego
pozwala na udziat w postepowaniu lub prowadzenie obrony w sposdb samodzielny oraz
rozsgdny. Oskarzony musi mie¢ obronce rowniez wtedy, gdy sgd uzna to za niezbedne ze
wzgledu na inne okolicznosci utrudniajgce obrone. Podmiot ten musi mie¢ obronce w
postepowaniu przed sadem okregowym, jezeli zarzucono mu zbrodnie. Obronca z urzedu
wyznaczany jest z listy obroncéw. Obroncg moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony
wedtug przepisdw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych. W pozostatych
przypadkach, obronce ustanawia oskarzony; do czasu ustanowienia obroncy przez oskarzonego
pozbawionego wolnosci, obronce moze ustanowi¢ inna osoba, o czym niezwtocznie
zawiadamia sie oskarzonego. Obrorica moze broni¢ kilku oskarzonych, jezeli ich interesy nie
pozostajg w sprzecznosci. Niezwykle wazny jest mechanizm dziatania obroncy. Moze on
przedsiebra¢ czynnosci procesowe jedynie na korzys¢ oskarzonego.

Odrebng pozycje w procesie karnym wypetnia petnomocnik. Na podstawie tresci przepisu art.
87 i nast. k.p.k. strona inna niz oskarzony moze ustanowi¢ petnomocnika. Osoba niebedaca
strong moze ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wymagajg tego jej interesy w toczacym sie
postepowaniu. Petnomochnikiemm moze by¢ adwokat, radca prawny lub radca Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy pamietaé, ze przepis art. 89 wymienionej ustawy
odsyta do norm procedury cywilnej. | tak, w kwestiach dotyczacych petnomocnika, a
nieunormowanych przez przepisy niniejszego kodeksu, stosuje sie odpowiednio przepisy
obowigzujgce w postepowaniu cywilnym.

Omawiajac powyzszg tematyke warto zwrdci¢ uwage na regulacje prawne zwigzane z instytucja
petnomocnictwa oraz pozycje petnomocnika na tle postepowania administracyjnego.
Unormowanego na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego[12]. Nalezy odnotowaé, ze w procedurze administracyjnej wymienione
zagadnienia sg uregulowane dos¢ lakonicznie.

[9] R. Szarek, Z problematyki petnomocnika w procesie karnym [w:] Palestra 16/5, Warszawa 1972, s. 48
[10] t). Dz. U. z 2022 r. poz. 1375, 1855, 2582, 2600, z 2023 r. poz. 289, 535, 818

[11] Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 marca 2015 r., Il AKa 10/15, Legalis nr 1213644

[12]t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 775
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Istniejg tutaj wytacznie dwa artykuty odnoszgce sie wzgledem petnomocnika oraz
petnomocnictwa.
e W mysl tresci przepisu art. 32 k.p.a. strona moze dziata¢ przez petnomocnika, chyba ze
charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania.
e Zgodnie zas z trescig przepisu art. 33 tej ustawy petnomocnikiem strony moze by¢ osoba
fizyczna posiadajgca zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu. Petnomocnik
dotfagcza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa. Adwokat, radca
prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy mogg sami uwierzytelni¢ odpis
udzielonego im petnomocnictwa oraz odpisy innych dokumentéw wykazujgcych ich
umocowanie. Organ administracji publicznej moze w razie watpliwosci zazgda¢ urzedowego
poswiadczenia podpisu strony. W sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze
nie zadac¢ petnomocnictwa, jesli petnomocnikiem jest cztonek najblizszej rodziny lub domownik
strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystepowania w imieniu
strony. Oznacza to, ze w postepowaniu administracyjnym petnomocnikiem strony moze by¢ w
zasadzie kazdy, kto posiada co najmniej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Taka
zdolnos¢ majg osoby powyzej 13 roku zycia lub osoby nieubezwtasnowolnione catkowicie. W
ocenie R. Kedziory: ,z uwagi na fakt, iz uregulowania prawne w zakresie petnomocnictwa
zawarte w k.p.a. nie sg kompletne, przy wyjasnieniu zagadnien prawnych odnoszacych sie do tej
instytucji nalezy positkowo stosowac zasady wyrazone w prawie cywilnym[13].

Zblizony do postepowania administracyjnego zakres regulacji prawnej w zakresie
petnomocnictwa istnieje w prawie podatkowym. Wymieniong instytucje prawodawca
sprecyzowat w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowall4].
Stosunkowo nowym rozwigzaniem prawnym przyjetym na gruncie prawa podatkowego jest
instytucja tymczasowego petnomocnika szczegdlnego. Wedle tresci przepisu art. 138| wskazanej
ustawy w sprawie niecierpigcej zwtoki organ podatkowy wyznacza dla osoby nieobecnej
tymczasowego petnomocnika szczegdlnego, upowaznionego do dziatania do czasu
wyznaczenia przez sad kuratora dla osoby nieobecnej. Tymczasowym petnomocnikiem
szczegdlnym moze by¢ w pierwszej kolejnosci wyznaczony przez organ podatkowy cztonek
rodziny osoby nieobecnej, jezeli wyrazi na to zgode, a w przypadku braku takiej zgody -
adwokat, radca prawny Ilub doradca podatkowy. Innym rodzajem petnomocnictwa,
obowigzujgcym u podstaw prawa upadtosciowego jest prokura[l5]. Z uwagi na swoiste cechy
odrebnosci tej instytucji dogtebna analiza prawna na jej temat powinna zosta¢ objeta
odrebnym opracowaniem.

[13] R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego - komentarz, Warszawa 2011, s. 238
[14]tj. Dz. U. 22022 r. poz. 2651, 2707, z 2023 r. poz. 180, 326, 511, 556, 614, 1059, 1193, 1234
[15] zob. F. Zedler, Zarys prawa upadtosciowego, Warszawa 2016
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3. Charakter prawny instytucji gtlosowania przez petnomocnika

Podejmujac analize normatywna dotyczgcg instytucji gtosowania przez petnomocnika w prawie
wyborczym konieczne byto zwrdécenie uwagi na paradygmat petnomocnictwa oraz rozumienie
petnomocnika w polskim systemie prawnym. Komparatystyczne ujecie tej problematyki
umozliwia prawidtowg wyktadnie Zrédet prawa w zakresie analizowanej instytucji.
Zredukowanie przegladu przepisow wytacznie do rozwigzan prawnych obowigzujgcych w kregu
prawa wyborczego dawatoby niepetny obraz istoty i znaczenia petnomocnictwa oraz
petnomocnika w prawie polskim. Tylko u podstaw szerokiej interpretacji omdwionej instytucji
wyakcentowanie norm dotyczacych gtosowania przez petnomocnika posiada sens i cel. A
Jackiewicz za G. Kryczen wskazat, ze: ,taka metoda gtosowania ma miejsce w prawie
wyborczym takich panstw, jak: Belgia, Francja, Ghana, Gruzja, Gujana, Hiszpania, Holandia,
totwa, Mali, Szwecja i Wielka Brytania, przy czym ujecie tego mechanizmu w poszczegdlnych
panstwach rézni sie kregiem oséb uprawnionych do udzielania petnomocnictwa oraz jego
przyjmowania, liczbg petnomocnictw mozliwych do przyjecia przez jednego wyborce,
niejednakowym okresem waznosci pethomocnictwa i sposobem jego udzielania’[16].

Gtosowanie przez petnomocnika w Polsce zostato wprowadzone do przepiséw prawa
wyborczego przed wyborami prezydenckimi i samorzgdowymi w 2010 roku. Stanowito ono
alternatywe dla starszych wyborcéw, ktdrzy nie mogli samodzielnie udac sie do urn wyborczych.
Niemniej jednak w doktrynie prawniczej dostrzega sie zarzuty formutowane wobec tej instytucji
polegajace na naruszeniu wymogu zachowania wyborow bezposrednich. Wyborcy umocowujgc
prawnie osoby do gtosowania w ich imieniu nie realizujg zasady bezposredniosci. Jednak na ten
temat wypowiedziata sie judykatura. Zdaniem Sgdu Najwyzszego w Warszawie wyrazonym w
postanowieniu[17] instytucje gfosowania przez petnomocnika i korespondencyjnie sg zgodne z
zasadg rownosci praw wyborczych oraz z zasadg bezposredniosci wyboréw. Z
uzasadnienia orzeczenia wynika, ze przepisy dotyczace instytucji petnomocnika sg zgodne z
zasada réwnosci praw wyborczych oraz z zasadg bezposredniosci wybordw. Gtosowanie przez
petnomocnika jest jedng z alternatywnych form gtosowania, a tym samym jest dodatkowa
gwarancjg korzystania przez obywateli z czynnego prawa wyborczego; nie oznacza
przeniesienia na petnomocnika praw wyborczych przystugujgcych osobie, ktdra
petnomocnictwa udziela. Petnomocnictwo obejmuje upowaznienie petnomocnhnika do oddania
gtosu w wyborach zgodnie z wolg mocodawcy i w jego imieniu. Brak mozliwosci kontroli
czynnosci dokonanej przez petnomocnika, czyli tresci oddanego gtosu, wynika z zasady tajnosci
gtosowania i rodzi koniecznos¢ oparcia petnomocnictwa na relacji szczegdlnego zaufania
miedzy wyborcg i jego petnomocnikiem. Gtosowanie przez petnomocnika utatwia (a niekiedy
nawet umozliwia) udziat w wyborach osobom niepetnosprawnym lub w podesztym wieku,
przerzucajgc jednak na nie ciezar znalezienia osoby godnej zaufania. Gtosowanie przez
petnomocnika przyjete jest w innych panstwach Unii (Belgia, Francja, Holandia czy Wielka
Brytania). Instytucja petnomocnika do oddania gtosu jest zgodna z zasadg bezposredniosci
wyboréw. Juz poprzednie przepisy zezwalaty wyborcy niepetnosprawnemu na uzyskanie
pomocy innej osoby przy akcie gtosowania, z wykluczeniem cztonkdéw komisji wyborczej i
mezow zaufania. Gtosowanie przez petnomocnika nie jest tez sprzeczne z zasadg rownosci
wyborow w sensie formalnym. Petnomocnik oddaje gtos w imieniu wyborcy, a nie swoim.
Zobowigzany jest do gtosowania zgodnie z wolg wyborcy - mocodawcy. Regulacja instytucji
petnomocnika do oddania gtosu stanowi ustawowo doktadnie wytyczony wyjatek od zasady
zapisanej w art. 38 § 1 Kodeksu wyborczego, ze w wyborach powszechnych gtosuje sie osobiscie.
Petnomocnictwa moze udzielic wyborca o znacznym Ilub umiarkowanym stopniu
niepetnoprawnosci. Gtosowanie przez petnomocnika jest scisle sformalizowane i jednoczesnie
zawiera zabezpieczenia przed mozliwymi naduzyciami instytucji petnomocnika do oddania
gtosu.
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[16] A. Jackiewicz, Gtosowanie korespondencyjne oraz gtosowanie przez petnomocnika jako alternatywne metody
gtosowania w $wietle polskiego Kodeksu wyborczego [w:] Biatostockie Studia Prawnicze, z. 20/A, Biatystok 2016, s. 278
[17] Postanowienie SN w Warszawie z dnia 4 listopada 2011 r. Ill SW 67/11, Legalis nr 473648 %




W sSwietle dotychczasowej egzegezy tematyki przedstawicielstwa prawnego charakter prawny
instytucji gtosowania przez petnomochnika ksztattuje sie odrebnie. Podstawe prawng stanowi
ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy[18]. Stosowanie do tresci przepisu art. 54 i
nast. wymienionej ustawy wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowsej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych moze udzieli¢ petnomocnictwa do
gtosowania w jego imieniu w wyborach, zwanego dalej ,petnomochnictwem do gtosowania”.
Przepis ten posiada réwniez zastosowanie w stosunku do osoby, ktéra najpdzniej w dniu
gtosownia konczy 60 lat. Niemniej gtosowanie za posrednictwem petnomocnika jest wytaczone
w przypadku gtosowania w obwodach gtosowania utworzonych w zaktadzie leczniczym, domu
pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie $ledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego
zaktadu i aresztu, jezeli w dniu wyboréw bedzie w nim przebywac¢ co najmniej 15 wyborcow, a
takze w domach studenckich oraz w obwodach gtosowania utworzonych za granicg oraz na
polskich statkach morskich.

Na skutek nowelizacji wymienionej ustawy petnomocnikiemm moze by¢ osoba posiadajgca
prawo wybierania. Nie moze by¢ nim osoba wchodzgca w sktad obwodowej komisji wyborczej
witasciwej dla obwodu gtosowania osoby udzielajgcej pethomocnictwa do gtosowania, a takze
mezowie zaufania, jak rowniez kandydaci w danych wyborach. Pethomocnictwo do gtosowania
mozna przyjac tylko od jednej osoby z zastrzezeniem, ze mozna przyjg¢ od dwdch osdb, jezeli
co najmniej jedna z nich jest wstepny, zstepny, matzonek, brat, siostra lub osoba pozostajgca w
stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do petnomocnika. Warto dostrzec, iz
ciekawym rozwigzaniem prawnym na gruncie prawa wyborczego pozostaje instytucja meza
zaufania. Stosownie do tresci przepisu art. 103a § 3 i 5 analizowanej ustawy mezem zaufania
moze by¢ osoba majgca czynne prawo wyborcze do Sejmu, ktéra nie kandyduje w wyborach,
ani nie jest komisarzem wyborczym, petnomocnikiem wyborczym, petnomocnikiem
finansowym, urzednikiem wyborczym Ilub cztonkiem komisji wyborczej. W tym miejscu
prawodawca stworzyt definicje legalng wymienionego pojecia. Funkcja meza zaufania wygasa w
przypadku: zrzeczenia sie funkcji, Smierci, podpisania zgody na zgtoszenie do komisji wyborczej,
kandydowania w wyborach badz objecia funkcji petnomocnika, komisarza wyborczego,
urzednika wyborczego lub odwotania.

Maz zaufania ma prawo:

* byc obecny podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktérej zostat wyznaczony, w
szczegolnosci przy przekazywaniu protokotu przez obwodowg komisje wyborcza,
przekazywaniu danych z protokotu przez rejonowg komisje wyborcza, sprawdzaniu pod
wzgledem arytmetycznej poprawnosci ustalenia wynikéw gtosowania przez petnomocnikdéw
oraz sprawdzaniu prawidtowosci ustalenia wynikdéw gtosowania i wprowadzania danych do
sieci elektronicznego przesytania danych,

¢ byc¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do gtosowania, gtosowania,
ustalania wynikéw gtosowania i sporzgdzania protokotu,

¢ wnosi¢ do protokotu uwagi, z wymienieniem konkretnych zarzutdw,

e byc¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wtasciwej komisji wyborczej
wyzszego stopnia.

[18]1tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1277, 2418, z 2023 r. poz. 497
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Wymienione podmioty prawne zostaty réwniez zauwazone przez doktryne prawniczg. M.
Wrzalik zaznaczyta, iz: ,instytucja mezéw zaufania, ha gruncie Kodeksu wyborczego, powotana
jest do osobistego nadzorowania wszystkich czynnosci obwodowej komisji wyborczej (..)
instytucja mezoéw zaufania daje mozliwos¢ wspotpracy miedzy organami administracji
wyborczej, organami wymiaru sprawiedliwosci: Sgdem Najwyzszym i sgdami okregowymi a
obywatelami, ktérzy przyjmujac role mezéw zaufania, stajg sie jednoosobowymi kontrolerami
rzetelnosci przebiegu gtosowania i waznosci wyboréw"[19]

Petnomocnictwa do gtosowania udziela sie przed wojtem lub przed innym pracownikiem
urzedu gminy upowaznionym przez wojta do sporzadzania aktéw petnomocnictwa do
gtosowania. Akt petnomocnictwa do gtosowania sporzadza sie na wniosek wyborcy wniesiony
do widjta gminy, w ktdrej wyborca jest ujety w obwodzie gtosowania witasciwym dla adresu
zameldowania na pobyt staty lub adresu statego zamieszkania, najpdzniej w 9 dniu przed
dniem wyborow. Przedmiotowy wniosek moze by¢ ztozony: ustnie lub na pismie utrwalonym w
postaci papierowej, opatrzonym wtasnorecznym podpisem badz elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,
przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wifasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu tej osoby w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne[20].
Do wskazanego wniosku zatgcza sie: kopie aktualnego orzeczenia wifasciwego organu
orzekajgcego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci osoby udzielajgcej pethomocnictwa do
gtosowania oraz pisemng zgode osoby majgcej by¢ pethomocnikiem, zawierajgca jej nazwisko i
imie (imiona) oraz adres zamieszkania, a takze nazwisko i imie (imiona) osoby udzielajgcej
petnomocnictwa do gtosowania. W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach
wodjta, akt petnomocnictwa sporzadza sie na pierwsze oraz ponowne gtosowanie odrebnie. Akt
petnomocnictwa do gtosowania po sprawdzeniu, na podstawie dostepnych urzedowo
dokumentdw, danych zawartych we wniosku niezwtocznie sporzadza sie w trzech
egzemplarzach, z ktorych po jednym otrzymujg udzielajacy petnomocnictwa do gtosowania i
petnomocnik, a trzeci egzemplarz pozostaje w urzedzie gminy. Akt ten jest sporzgdzany w
miejscu zamieszkania wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania wskazanym we
whiosku. Moze by¢ on réwniez sporzadzony na obszarze gminy poza miejscem zamieszkania
wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania, jezeli wyborca zwréci sie o to we
whniosku. Gmina prowadzi wykaz sporzgdzonych dokumentdow. Przepisy obowigzujgcego
kodeksu wyborczego przewidujg procedure uzupetnienia brakow formalnych. Zgodnie z trescig
przepisu art. 57 tego kodeksu jezeli wniosek o sporzadzenie aktu petnomocnictwa do
gtosowania nie spetnia warunkdw ustawowych wdjt, w terminie 3 dni od dnia otrzymania
whniosku wzywa wyborce do usuniecia wad wniosku w terminie 3 dni. Jezeli wad nie mozna
usung¢ albo nie zostaty one usuniete w terminie wojt odmawia sporzadzenia aktu
petnomocnictwa do gtosowania. Odmowe sporzgdzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania,
wraz z uzasadnieniem, dorecza sie niezwtocznie wyborcy. Ustawa wprost nie przewiduje
prawnej formy dziatania administracji publicznej w zakresie odmowy sporzgdzenia aktu
petnomocnhnictwa do gtosowania. Artykut 61 ustawy zawiera delegacje dla ministra wtasciwego
do sprawy administracji publicznej do wydania rozporzgdzenia w zakresie szczegdtowego trybu
postepowania w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania, wzoréw: wniosku
0 sporzadzenie aktu petnomocnictwa do gtosowania, zgody na przyjecie petnomocnictwa do
gtosowania i aktu pethnomocnictwa do gtosowania, a takze wzoru i sposobu prowadzenia oraz
aktualizacji wykazu sporzgdzanych aktéw petnomocnictwa do gtosowania, tak aby zapewnic
sprawnosc¢ i rzetelnosc postepowania oraz wiarygodnosc¢ aktu petnomocnictwa do gtosowania.

[19]1 M. Wrzalik, Instytucja mezdéw zaufania w polskim prawie wyborczym [w:] Zeszyt Studencki Kot naukowych Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu nr 5, Poznan 2015, s. 221-223
[20] tj. Dz. U. 22023 r. poz. 57,1123,1234 8
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W ten sposdb na podstawie ustawy uchwalono rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do
gtosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow,
burmistrzéow i prezydentdw miast[21]. Akt wykonawczy stanowi doprecyzowanie norm
kodeksowych w przypadkach, w ktérych ustawa milczy na temat procedowania w zakresie
sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania. | tak, wniosek sktada sie na formularzu
stanowigcym zatgczniki do rozporzgdzenia, w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz do organdw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz wadjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Jezeli wyborca nie moze lub nie
umie ztozy¢ podpisu, wniosek podpisuje osoba, ktdéra wyrazita zgode na przyjecie
petnomocnictwa do gtosowania. O ile we wniosku nie zostanie zastrzezone inaczej, w
postepowaniu w sprawie sporzgdzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania, wyborce
reprezentuje osoba, ktdéra wyrazita zgode na przyjecie petnomocnictwa do gtosowania.
Wezwanie do usuniecia wad wniosku obok wskazania wad wniosku, powinno zawierac
pouczenie o tym, ze ich nieusuniecie w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania bedzie
skutkowa¢ odmowa sporzgdzenia aktu petnomocnictwa. Odmowe sporzadzenia aktu
petnomocnhnictwa sporzgdza sie na pismie. Oznacza to, ze w przypadku negatywnego
rozpatrzenia wniosku przepisy nie wymagajg zastosowania decyzji administracyjnej. W
przypadku, gdy wniosek spetnia warunki formalne, wojt lub inny upowazniony pracownik
urzedu gminy niezwtocznie uzgadnia z wyborcag lub osoba, ktéra wyrazita zgode na przyjecie
petnomocnictwa, termin sporzgdzenia aktu petnomocnictwa. W razie braku uzgodnienia
terminu, termin wyznacza wojt lub inny upowazniony pracownik urzedu gminy. Przed
uzgodnionym lub wyznaczonym terminem sporzgdzenia aktu petnomocnictwa wdjt lub inny
upowazniony pracownik urzedu gminy sporzadza w 3 egzemplarzach projekt aktu
petnomocnictwa, nadajgc mu kolejny niepowtarzalny numer wykazu. W przypadku, gdy w
uzgodnionym lub wyznaczonym terminie sporzadzenie aktu petnomocnictwa nie jest mozliwe
z powodu nieobecnosci wyborcy, wniosek pozostawia sie bez rozpoznania w aktach sprawy.
Wyborca obowigzany jest przed sporzgdzeniem aktu petnomocnictwa potwierdzi¢ w sposob
niebudzacy watpliwosci, przed wdjtem lub innym upowaznionym pracownikiem urzedu gminy,
wole udzielenia petnomocnictwa osobie, ktdéra wyrazita zgode na jego przyjecie.
Niepotwierdzony wniosek pozostawia sie bez rozpoznania w aktach sprawy. W sytuacji
pozostawienia wniosku bez rozpoznania w aktach sprawy wpis w wykazie powstaty w zwigzku
ze sporzadzeniem projektu aktu petnomocnictwa przekresla sie, czynigc adnotacje o
przyczynach wykreslenia. Przed udzieleniem petnomocnictwa wyborca lub osoba, ktoéra
wyrazita zgode na przyjecie petnomocnictwa, obowigzani sg do sprawdzenia poprawnosci
danych zawartych w projekcie aktu petnomocnictwa. Stwierdzone oczywiste omytki lub btedy
pisarskie prostuje wojt lub inny upowazniony pracownik urzedu gminy, czynigc stosowne
adnotacje na wszystkich egzemplarzach aktu petnomocnictwa. Wyborca, udzielajgc
petnomocnictwa, sktada podpis na przygotowanych projektach aktu petnomocnictwa w
obecnosci woéjta lub innego upowaznionego pracownika urzedu gminy, ktéry potwierdza ten
fakt przez ztozenie witasnego podpisu. Wole udzielenia petnomocnictwa przez wyborce
niemogacego lub nieumiejgcego ztozy¢ podpisu stwierdza przez ztozenie wtasnego podpisu
wojt lub inny upowazniony pracownik urzedu gminy, o ile wola wyborcy zostata potwierdzona
W sposdb niebudzgcy watpliwosci. Akt petnomocnictwa przeznaczony dla osoby, ktéra wyrazita
zgode na przyjecie petnomocnictwa, dorecza sie tej osobie w miejscu jego sporzadzenia albo, w
zaleznosci od wskazania w zgodzie na przyjecie petnomocnictwa, pozostawia do odbioru w
urzedzie gminy lub dorecza pod wskazany adres. W razie niewskazania miejsca doreczenia
petnomocnictwa lub nieobecnosci osoby, ktéra wyrazita zgode na jego przyjecie, przy
sporzadzaniu aktu petnomocnictwa, akt ten pozostawia sie do odbioru w urzedzie gminy.

[21] Dz. U. 2022 poz. 1781
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Wykaz sporzgdzonych aktéw petnomocnictwa prowadzi urzad gminy oddzielnie dla
poszczegdlnych wyboréw w postaci ksiegi lub w formie elektronicznej. Niezaleznie od wykazu
prowadzi sie akta obejmujgce dokumenty dotyczgce postepowania w sprawie sporzgdzenia
aktu petnomocnictwa.

Wyborca ma prawo do cofniecia udzielonego petnomocnictwa do gtosowania. Cofniecie
petnomocnhnictwa do gtosowania nastepuje przez ztozenie najpdzniej na 2 dni przed dniem
wyboréw stosownego oswiadczenia wojtowi gminy, w ktérej sporzadzono akt petnomocnictwa
do gtosowania, lub doreczenie takiego oswiadczenia wtasciwej obwodowej komisji wyborczej w
dniu gtosowania. Jednak petnomocnictwo do gtosowania wygasa z mocy prawa w przypadku
Smierci lub utraty prawa wybierania przez udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania lub
petnomocnika, nabycia statusu osoby wchodzacej w sktad obwodowej komisji wyborczej
witasciwej dla obwodu gtosowania osoby udzielajgcej petnomocnictwa do gtosowania, mezowie
zaufania lub kandydata w danych wyborach badz wskutek wczesniejszego gtosowania
osobistego przez osobe udzielajgcg petnomocnictwa do gtosowania. Fakt cofniecia lub
wygasniecia petnomocnictwa do gtosowania przed przekazaniem spisu  wyborcdow
przewodniczgcemu wtasciwej obwodowej komisji wyborczej odnotowuje w spisie wyborcdw
wajt, a po przekazaniu spisu - obwodowa komisja wyborcza wtasciwa dla obwodu gtosowania
osoby udzielajacej pethomocnictwa do gtosowania.

Dos¢ wyraznie ksztattuje sie procedura wyborcza gtosowania przez petnomocnika. Przed
przystapieniem do gtosowania petnomocnik okazuje obwodowej komisji wyborczej dokument
umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci oraz akt petnomocnictwa do gtosowania.
Obwodowa komisja wyborcza odnotowuje nazwisko i imie (imiona) petnomocnika wyborcy w
spisie wyborcéw w rubryce ,uwagi” odpowiadajgcej pozycji, pod ktdrg umieszczono nazwisko
wyborcy, wraz z oznaczeniem ,petnomocnik”, a akt pethnomocnictwa do gtosowania zatgcza do
spisu wyborcow. Petnomocnik potwierdza otrzymanie karty do gtosowania wtasnym czytelnym
podpisem w rubryce spisu przeznaczonej na potwierdzenie otrzymania karty do gtosowania
przez wyborce udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania. W przypadku, gdy
petnomocnictwo do gtosowania zostato cofniete lub wygasto obwodowa komisja wyborcza
odmawia wydania petnomocnikowi karty do gtosowania i zatrzymuje akt petnomocnictwa do
gtosowania. Czynnosci zwigzane ze sporzadzeniem aktu petnomochictwa do gtosowania sg
zadaniem zleconym gminy i sg wolne od opfat. Petnomocnik nie moze pobierac od
udzielajgcego petnomocnictwa do gtosowania zadnych optat za gtosowanie w jego imieniu w
wyborach. Zakazane jest rowniez udzielanie pethomocnictwa do gtosowania w zamian za
jakakolwiek korzys¢ majgtkowa lub osobistg. Normy prawa wyborczego w zakresie instytucji
gtosowania przez petnomocnika przewidujg sankcje karne. Wedle tresci przepisu art. 511
obowigzujgcego kodeksu wyborczego, kto pobiera od udzielajgcego petnomocnictwa do
gtosowania optate za gtosowanie w jego imieniu - podlega karze grzywny. Stosownie z kolei do
tresci przepisu art. 512 tej ustawy, kto udziela pethnomocnictwa do gtosowania w zamian za
jakakolwiek korzys¢ majgtkowsa lub osobistg - podlega karze aresztu albo grzywny.
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4. Podsumowanie

W kontekscie powyzszej analizy nasuwajg sie istotne wnioski. Instytucja gtosowania przez
petnomocnika w polskim systemie prawnym posiada ponad dziesiecioletnig tradycje. Instytucja
szeroko rozumianego przedstawicielstwa z kolei wywodzi sie z prawa antycznego. Dosc
wyraznie osadzita sie ona w prawie cywilnym, karnym oraz administracyjnym. Wprowadzenie do
prawa polskiego instytucji gtosowania przez petnomocnika otworzyto przed wyborcami
mozliwosci faktycznego udziatu w wyborach osobom starszym, ktére nie moga samodzielnie
gtosowa¢ w wyborach ze wzgleddw zdrowotnych. Co wiecej, w skutek wprowadzenia
alternatywnej wobec tradycyjnej formy gtosowania, wybory staty sie bardziej dostepne dla oséb
niepetnosprawnych. Za potrzebg nowelizacji prawa wyborczego tworzgcg model gtosowania
przez petnomocnika przemawiaty rowniez wzgledy harmonizacji przepiséw prawa z normami
ponad krajowymi oraz dostosowania standarddw prawnych do potrzeb spotecznych. W zwigzku
z nadchodzacym terminem wybordw parlamentarnych przypadajgcy na jesien 2023 roku oraz
wobec spodziewanych wyboréw samorzgdowych wiosng 2024 roku instytucja gtosowania przez
petnomocnika jest koniecznym rozwigzaniem prawnym w Polsce.
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