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Wprowadzenie

Sprawnos¢ przemieszczania sie oraz uktad powigzan miasta z zewnetrznym systemem
transportowym (zwtaszcza obszaru funkcjonalnego) stanowig o jakosci zycia obywateli. Rozwdj
danego ukfadu transportowego musi sprzyja¢ budowie tej jakosci. Dla mieszkancow fakt ten
niesie nie tylko korzysci, ale takze problemy zwigzane z réznymi ucigzliwosciami (np.
tranzytowymi). Uktady komunikacyjne wiekszosci polskich miast powiatowych oraz
otaczajgcych je obszaréw funkcjonalnych wymagajg nie tylko znacznych dziatan
inwestycyjnych. Muszg by¢ one poprzedzone wypracowaniem lokalnej, solidnej koncepcji
transportowej, opartej na zasadzie zréwnowazonej mobilno$¢. Konieczna jest tez
konsekwencja w dziataniach wdrozeniowych.

Doswiadczenia wiekszosci miast stawiajg pod znakiem zapytania realizowang dotychczas
polityke komunikacyjng. Zwykle, poniesione naktady na budowe i modernizacje infrastruktury
drogowej nie rozwigzaty problemodw transportowych miasta. Przemieszczanie sie oraz dojazd
do otaczajgcych je miejscowosci stajg sie coraz trudniejsze i kosztowniejsze. W tych warunkach
szczegodlnego znaczenia nabiera przyjecie lokalnej, efektywnej strategii i skutecznych metod
rozwigzywania problemadw transportowych.

Przeciwdziatanie negatywnym tendencjom w zakresie mobilnosci mieszkancéw jest mozliwe
poprzez kompleksowe | konsekwentne dziatania skierowane na rozwdj transportu
zrownowazonego. Poprzez aktywne ksztattowanie mobilnosci w miescie, w tym zachowan
komunikacyjnych mieszkancéw i klientdw miasta. Chodzi o takie ksztattowanie sieci drég
przebiegajgcych przez miasto, ktére zapewni zaspokojenie potrzeb przemieszczania sie przy
ograniczeniu negatywnego oddziatywania ekonomicznego, ekologicznego i spotecznego
transportu na rozwdj miasta i jego mieszkancow.

Polityka mobilnosci - podobnie jak polityka przestrzenna - powinna stanowi¢ element strategii
rozwojowej miasta. Odpowiadac aktualnym tendencjom zapisanym w dokumentach miasta i
gmin obszaru funkcjonalnego, powiatu, regionu, a czasami i catego panstwa.
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Miasto, aby rozwijac sie w sposdb spdjny i przyjazny dla mieszkancédw, powinno zwrdéci¢ wieksza
uwage na ksztattowanie zachowan uzytkownikéw systemu komunikacyjnego. Powinno
zrownowazyC¢ pojecie transportu - pojeciem mobilnosci, rozumianej w tym wypadku jako
.uksztattowane strukturg przestrzenng i transportowg zachowania komunikacyjne
uzytkownikdw, w ktérych - racjonalizuje sie dtugos¢ i celowos¢ podrézy; motoryzacja
indywidualna nie degraduje komunikacji zbiorowej niezmotoryzowanej, a funkcjonowanie
systemu transportu pozwala utrzymac harmonie z otoczeniem - srodowiskiem naturalnym i
cywilizacyjnym, w tym kulturowym”.[1]

Ksztattowanie komunikacji z uwzglednieniem pojecia mobilnosci wymaga zapewnienia
priorytetu dla rozwoju transportu innego niz samochodowy. Przyszto$¢ mobilna miast lezy w
sprawnym transporcie zbiorowym, rowerowym i ruchu pieszym. Sprzyja¢ temu powinno
tworzenie spdjnej sieci transportu zbiorowego, wzbogaconej o transport rowerowy i przestrzenie
publiczne dla ruchu pieszego. Wszystko to oparte o oszczedny i dobrze funkcjonujgcy system
szlakow komunikacyjnych. Takie podejscie pozwoli wykreowa¢ nowa kulture komunikacji -
kulture mobilnosci.

2. Cele polityki mobilnosci

Wiasciwy dobdr celdw oraz ich hierarchia w wydatny sposdb moze wspomodc realizacje polityki
komunikacyjnej. Nalezy zatozy¢, ze celem generalnym polityki komunikacyjnej miasta winno
by¢ stwarzanie optymalnych warunkéw do efektywnego i bezpiecznego przemieszczania sie
oséb i towardw w jego obszarze oraz przylegtym obszarze funkcjonalnym, przy spetnieniu
wymogu ograniczenia ucigzliwosci transportu dla srodowiska. Cel ten powinien byc realizowany
w oparciu o ksztattowanie pozytywnych zachowan komunikacyjnych mieszkancéw oraz
harmonijny rozwdj miasta i otoczenia. W szczegdlnosci w zakresie struktury przestrzennej,
transportu i srodowiska.

Realizacja zatozen celu generalnego winna zosta¢ osiggnieta poprzez realizacje celow
podstawowych, ktére wyznaczy¢ nalezy przy zatozeniu koniecznosci przetamania obecnej
niekorzystnej, wzrostowej tendencji udziatu ruchu samochodowego w podrézach mieszkancoéow
oraz koniecznosci pobudzenia szybkiego wzrostu udziatu transportu nie samochodowego
(rozumianego jako transport zbiorowy, rowerowy i pieszy) w ogdlnej liczbie podrdzy.

Nawigzujgc do celu generalnego polityki mobilnosci miasta, majgc na uwadze lokalne
uwarunkowania, nalezy sformutowac cele podstawowe. Ich wtasciwy dobdr i determinacja w
realizacji sg kluczem do wprowadzenia skutecznej polityki komunikacyjnej.

Kilka przyktadowych celéw podstawowych:

1) Poprawa dostepnosci transportowej miasta i przylegtego obszaru:

2) Wzmacnianie roli transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego jako podstawy
zrownowazonego funkcjonowania miasta i przylegtego obszaru;

3) Integracja systemow transportowych miasta i przylegtego obszaru;

4)  Poprawa jakosci transportu;

5)  Wzrost poziomu bezpieczenstwa przemieszczania sie;

6) Ograniczanie negatywnego oddziatywania transportu na warunki zycia mieszkancow i
srodowisko przyrodnicze.
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[1] UCHWALA NR XLVI1/1169/13 RADY MIEJSKIEJ WROCtAWIA z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie Wroctawskiej polityki
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3. Zasady realizacji polityki mobilnosci

Realizacja powyzszych celow (generalnego oraz podstawowych) przyjetych dla polityki
komunikacyjnej miasta, winna by¢ podporzadkowana jasno sformutowanym zasadom. Warto,
aby dziatania realizowane w oparciu o te zasady skutkowaty wzrostem udziatu transportu
zbiorowego oraz ruchu niezmotoryzowanego (pieszego i rowerowego) w ogodlnej liczbie
podrézy w miescie i otoczeniu, tym samym przyczyniajac sie do uksztattowania zréwnowazonej
mobilnosci.

Ramowy katalog zasad:

1) Ksztattowania systemu transportowego w zaleznosci od specyfiki i preferowanej
dostepnosci poszczegdlnych obszaréw miasta i jego obszaru funkcjonalnego;

2) Priorytetu dla wykorzystania istniejgcej infrastruktury transportowej w stosunku do jej
rozbudowy;

3) Preferowania rozwoju infrastruktury transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego;

4)  Zachowania wtasciwych proporcji miedzy naktadami na budowe nowej infrastruktury
transportowej a naktadami na utrzymanie istniejgcych zasoboéw;

5)  Wzmacniania roli potgczen kolejowych w relacjach miasta z dalszym otoczeniem:;

6) Organizowania systemu transportowego w harmonii z otoczeniem;

7) Uwzgledniania potrzeb oséb o ograniczonej sprawnosci przy planowaniu, projektowaniu i
realizacji infrastruktury transportowej;

8) Wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi dla budowy i integracji systemu transportowego
miasta i przylegtego obszaru;

9) Aktywnego wptywania na ksztattowanie sie popytu na przemieszczanie sie i na sposob jego
zaspakajania.

4.Srodki realizacji celéw podstawowych

Witadze samorzadowe dysponujg szczegdlnie szerokim wachlarzem dziatarh lub zaniechan
administracyjnych, mogacych pozytywnie wptyng¢ na realizacje przyjetej polityki
komunikacyjnej miasta (polityki mobilnosci). Moga réwniez w tym celu postugiwac sie
dziataniami o charakterze nie wtadczym (inspirowanie, zachecanie, mobilizowanie, edukacja,
etc.). Moga wykorzystywac¢ kompetencje, mozliwosci i interesy innych podmiotéw (publicznych i
prywatnych).

Ponizszy wykaz winien utatwi¢ wybodr wtasciwych narzedzi:

1) Planowanie przestrzenne - wtasciwie opracowane i wdrozone dokumenty planistyczne
wyznaczajg kierunek zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta i przylegtego obszaru.
Wptywajag tym samym na zmiany potrzeb, form i struktury przemieszczenia sie. W obszarze tym
za najistotniejsze srodki realizacji celdéw proponuje sie:

a) koordynacje polityki przestrzennej miasta oraz gmin sgsiednich, w tym dgzenie do stworzenia
wspolnego planu komunikacyjnego;

b) wzmacnianie zwartosci struktury miasta;

c) stymulowanie rozwoju miasta w obszarach dobrze obstugiwanych transportem zbiorowym;
d) koncentrowanie miejsc pracy, nauki i ustug w sgsiedztwie tras komunikacyjnych (komunikacji
zbiorowej?;

e) ksztattowanie istniejgcych oraz planowanie nowych struktur miejskich w sposéb
zapewniajacy dobrg dostepnosc¢ transportu zbiorowego oraz przyjaznych pieszym, rowerzystom
i osobom o ograniczonej sprawnosci;
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f) tworzenie i ochrone rezerw na przyszte elementy systemu transportowego, w szczegdlnosci:
ulice, éciezki rowerowe, parkingi, wezty integracyjne;

g) ksztattowanie ulic jako wnetrz urbanistycznych zapewniajgcych wysokg jakos¢ kompozycji
przestrzennej oraz chronigcych walory otoczenia;

h) ksztattowanie elementéw uktadu transportowego oraz terendw sasiadujgcych w sposdb
minimalizujgcy koniecznos¢ stosowania technicznych elementdéw ochrony (np. akustycznej);

i) ujmowanie w planach miejscowych oraz w decyzjach budowlanych wymogdw dotyczacych
parkowania samochodow i rowerdw z uwzglednieniem specyfiki danego obszaru miasta.

2) Ksztattowanie zrbwnowazonej mobilnosci - najwazniejszym jego zatozeniem jest
wptywanie na zachowania komunikacyjne uzytkownikéw. W obszarze tym za najistotniejsze
srodki realizacji celdw proponuje sie:

a) tworzenie warunkow przestrzennych, spotecznych i gospodarczych sprzyjajacych
zmniejszaniu dtugosci podrézy, wyboru przyjaznego srodowisku srodka transportu lub
realizowania podrdzy poza godzinami szczytu;

b) kreowanie podziatu zadan przewozowych zwiekszajgcego udziat podrézy pieszych,
rowerowych i transportem zbiorowym w stosunku do podrdzy samochodem;

c) zachecanie do odbywania podroézy srodkami transportu nie samochodowego;

d) promowanie (szczegdlnie wsrdd dzieci i mtodziezy) zachowan komunikacyjnych, zgodnych z
ideg zrobwnowazonego transportu;

e) zachecanie firm, szkét oraz jednostek administracji publicznej do tworzenia wtasnych planéw
mobilnosci wskazujgcych optymalne sposoby dojazdu do pracy czy placéwki;

f) informowanie mieszkancow o pozytywnym wptywie na zdrowie oraz na jakos¢ srodowiska
przyrodniczego ekologicznych srodkow transportu:

g) inspirowanie mieszkancdéw do przyjaznych zachowan komunikacyjnych, zgodnych z ideg
zrownowazonej mobilnosci, a polegajgcych na bardziej swiadomym niz wymuszonym
ograniczaniu sie w korzystaniu z samochodu osobowego w podrdzach.

3) Transport zbiorowy - fundamentem transportu obstugujgcego potrzeby komunikacyjne
miasta powinien byc¢ transport zbiorowy oparty na przyjaznej srodowisku komunikacji
zbiorowej. W sferze tej za najistotniejsze srodki realizacji celéw proponuje sie:

a) zapewnienie spdjnosci funkcjonalnej, informacyjnej i organizacyjnej systemu transportu
zbiorowego obstugujgcego mieszkarncéw miasta i jego obszaru funkcjonalnego;

b) realizowanie priorytetu transportu zbiorowego;

c) wspieranie rozwoju powiatowych i regionalnych systemow transportu zbiorowego;

d) doprowadzenie do maksymalnego wykorzystania transportu kolejowego w polityce
komunikacyjnej miasta;

e) kreowanie w miescie oraz gminach obszaru funkcjonalnego lokalnych centrow
przesiadkowych;

f) stworzenie odpowiedniego systemu parkingdw Park & Ride i Bike & Ride;

g) zapewnienie obstugi transportem zbiorowym waznych obszaréw miasta i obszaru
funkcjonalnego (centrum miasta, duze generatory ruchu, siedziby wtadz gmin obszaru
funkcjonalnego);

h) usprawnienie dojs¢ pieszych i dojazdow do weztdw komunikacyjnych i przystankow
transportu zbiorowego oraz warunkow do dokonywania ewentualnych przesiadek;

i) wdrozenie jednolitego systemu optat za korzystanie z miejskiego, ponadlokalnego i
regionalnego systemu transportowego;

j) wprowadzenie atrakcyjnego systemu taryfowego;

k) ustanowienie wysokiego standardu przewozdow pasazerow srodkami transportu zbiorowego,
w szczegolnosci: punktualnose, czystose, bezpieczenstwo na przystankach i w srodkach
komunikacji;

I) organizowanie transportu zbiorowego bez barier;

m) dbatos$¢ o utrzymanie wysokiej jakosci uzytkowej infrastruktury transportu zbiorowego;
n) budowanie i rozwijanie zaawansowanych systemow informowania pasazerow;
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o) wprowadzanie do ruchu srodkdéw transportu o wysokich walorach ekologicznych:;
p) ochrone, w tym prawng, interesdéw pasazera transportu zbiorowego.

4) Bezpieczenstwo przemieszczania sie - prawo do swobodnego poruszania sie jest
nieodtgcznie zwigzane z prawem do bezpieczenstwa uzytkownikow systemu transportowego.
Traktowane jest ono przez ludzi jako jedno z wazniejszych kryteriow oceny jakosci zycia. Dlatego
tez jako kierunkowe zatozenie nalezy przyjgé hasto ,Miasto bez smiertelnych ofiar wypadkéw”. W
obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celu proponuje sie:

a) projektowanie inwestycji transportowych w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo wszystkim
uczestnikom ruchu, w szczegdlnosci pieszym i rowerzystom;

b) rozszerzanie obszaru miasta objetego strefami ruchu uspokojonego oraz bez samochodu;

c) wprowadzanie rozwigzah technicznych na rzecz poprawy bezpieczerstwa ruchu;

d) promowanie wysokiej kultury jazdy:;

e) rozwoj systemu monitorujgcego stan bezpieczenstwa osobistego uzytkownikow transportu
zbiorowego i niezmotoryzowanego;

f) prowadzenie analiz wypadkdw na terenie miasta i wdrazanie wnioskéw;

g) zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych odpowiedzialnych za tad, porzadek i
bezpieczenstwo w sferze transportu.

5) Dialog spoteczny - od codziennych wyboréw kazdego z nas zalezy, jak danego dnia
przedstawia sie sytuacja komunikacyjna w miescie. Dlatego tez szczegdlnie wazne jest
ksztattowanie spotecznej odpowiedzialnosci za miasto poprzez witgczenie mieszkarncow,
organizacji spotecznych i grup zainteresowan w tworzenie zrownowazonej mobilnosci w
miescie. W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celéw proponuje sie:

a) informowanie mieszkancéw o planowanych i prowadzonych inwestycjach transportowych;
b) projektowanie rozwigzan transportowych przy wspotpracy z przedstawicielami
zainteresowanych mieszkancow;

c) konsultowanie z mieszkancami rozwigzan transportowych planowanych w ich sgsiedztwie;
d) promowanie poprzez edukacje spoteczng oraz kampanie informacyjno-reklamowe
.nowoczesnej kultury mobilnosci”, tj. korzystania z niezmotoryzowanego sposobu
przemieszczania sie - pieszo, rowerem oraz komunikacjg zbiorowa.

6) Ruch pieszych i oséb o ograniczonej sprawnosci - ma znaczacy wptyw na ocene jakosci
zycia w miescie. Dobra infrastruktura dla pieszych jest podstawa wysokiej oceny jakosci
przestrzeni publicznych. Miasta, ktére oferujg rozwigzania przyjazne dla pieszych i oséb o
ograniczonej sprawnosci sg wysoko oceniane przez ich mieszkancdw i gosci oraz wskazywane
jako warte zamieszkania. W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celdw proponuje sie:
a) rozwijanie systemu transportowego bez barier dla ruchu pieszych i oséb o ograniczonej
Sprawnosci;

b) usuwanie barier w istniejgcym systemie transportowym;

C) zapewnienie priorytetu ruchu pieszego w centrum miasta;

d) ochrone przestrzeni przeznaczonych dla pieszych przed zajmmowaniem ich na inne cele;

e) zapewnienie przyjaznych dojs¢ pieszych do przystankow transportu zbiorowego oraz weztow
integrujgcych rézne srodki transportu;

f) zapewnienie odpowiedniej szerokosci chodnikéw i przejs¢ dla pieszych;

g) dagzenie do zapewnienia pieszym poczucia bezpieczenstwa podczas korzystania z przestrzeni
z dominujgcym ruchem pieszych;

h) dbanie o odpowiedni standard i estetyke nawierzchni chodnikoéw i ciggdw pieszych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wygody i bezpieczenstwa przemieszczania sie osdb o
ograniczonej sprawnosci;

i) dostosowywanie oznakowania drogowego i drogowej sygnalizacji swietlnej do potrzeb
pieszych, w tym seniordw i osdb niepetnosprawnych;

j) modernizacja i rozbudowa pieszych tras rekreacyjnych i turystycznych w otoczeniu miasta;

k) rozwdj nowoczesnych systemow oswietleniowych i sygnalizacyjnych wspierajgcych ruch
pieszych.
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7) Transport rowerowy - jest obok transportu zbiorowego podstawg zréwnowazonego
transportu w miescie. Fundamentem transportu rowerowego bedzie nowoczesna infrastruktura
rowerowa charakteryzujgca sie petng spdjnoscig, ktéra zapewni bezpieczne dotarcie rowerem
do celu podrdzy. W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celow proponuje sie:

a
b

rozwijanie systemu transportowego bez barier dla ruchu rowerowego;

rozwijanie miejskiej sieci tras rowerowych o wysokim standardzie;

c) zapewnienie spdjnosci systemu tras rowerowych;

d) stworzenie rekreacyjnego systemu tras rowerowych;

e) kreowanie powigzan rowerowych z atrakcjami turystycznymi miasta i okolic, rozwijanie sieci
parkingdw rowerowych, w tym przesiadkowych Bike&Ride;

f) wprowadzenie wymogu realizacji inwestycji wraz z parkingami dla roweréw;

g) zapewnienie ciggtosci i spdjnosci tras rowerowych na granicy miasta i miejscowosci
sgsiednich;

h) wspieranie dziatarh kreujgcych nowe potaczenia rowerowe o charakterze ponadlokalnym.

)
)

8) Polityka parkingowa - jest jednym z najskuteczniejszych sposobdw realizacji polityki
mobilnosci w miescie. Od tego, w jaki sposdb ksztattowana jest relacja wielkosci popytu i
podazy na miejsca postojowe, przede wszystkim dla samochoddéw osobowych, zalezy jakosc
funkcjonowania sieci transportowej. Szczegdlnej uwadze podlega zagadnienie parkowania w
centrum miasta, gdzie zapewnienie petnej dostepnosci dla pieszych, rowerzystow oraz
transportu zbiorowego jest nadrzedne w stosunku do dostepnosci samochodem. W obszarze
tym za najistotniejsze srodki realizacji celdow proponuje sie:

a) zintegrowanie systemu parkowania z systemami transportu publicznego (drogowego i
kolejowego);

b) planowanie polityki parkingowej w zgodzie z polityka ksztattowania zréznicowanego stopnia
dostepnosci miasta dla samochodoéw;

c) organizowanie parkingow dla samochoddw osobowych jako elementu systemu Park&Ride i
Bike&Ride, w ramach weztéw integrujgcych roznie srodki transportu (np. centrum przesiadkowe
- dworzec autobusowy i stacja kolejowa);

d) ksztattowanie wymagan parkingowych dla nowych obiektéw z uwzglednieniem specyfiki
obszaru miasta oraz dostepnej infrastruktury transportowej;

e) wspieranie przez wtadze miasta budowy miejsc parkingowych w zabudowanych,
deficytowych obszarach;

f) promowanie miejsc parkingowych w obiektach kubaturowych;

g) egzekwowanie obowigzku budowy parkingdw przez inwestoréw na wtasnym terenie i
witasnym kosztem;

h) dopuszczenie do dtugotrwatych postojéw pojazdow ciezarowych oraz autobusow wytacznie
na specjalnych, wyznaczonych do tego parkingach.

9) Transport samochodowy osobowy (indywidualny) - jest gtéwnym sktadnikiem systemu
transportu w miescie. Jego zaletg jest dostepnos¢, a podstawowag wada nieefektywnosc
wykorzystania przestrzeni, energochtonnos¢ i szkodliwy wptyw na s$rodowisko. Istniejgca w
miescie sie¢ ulic uzasadnia zatozenie, ze przy zachowaniu roli transportu samochodowego
indywidualnego, jego dalsze usprawnianie bedzie w mnigjszym stopniu oparte na budowie
nowych potgczen drogowych, natomiast w wiekszym na dziataniach organizacyjnych na rzecz
efektywnego wykorzystywania istniejgcej infrastruktury. Wskaznik motoryzacji nie bedzie
stanowit podstawy wymiarowania i dostosowywania rozwigzan drogowych do rosnagcych
potrzeb zmotoryzowanych. Nalezy zatozy¢ znaczgce ograniczanie roli samochodu osobowego.
W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celéw proponuje sie:

a) zapewnienie spdjnosci funkcjonalnej i przestrzennej systemu transportu samochodowego na
poziomie miejskim, obszaru funkcjonalnego i regionalnym;
b) optymalne wykorzystanie potencjatu istniejgcej infrastruktury transportu samochodowego;
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c) ksztattowanie zréznicowanego stopnia dostepnosci ssmochodem z uwzglednieniem
specyfiki obszaru miasta;

d) zapewnienie wtasciwego stanu technicznego infrastruktury (zwtaszcza jakosci nawierzchni i
sprawnosci systemaow odwodnieniowych);

e) realizacje prac remontowych i utrzymaniowych na poziomie gwarantujgcym optymalng
eksploatacje infrastruktury;

f) wstrzymanie sie od powiekszania przepustowosci ulic wprowadzajgcych ruch na obszar
miasta;

g) budowe lub rozbudowe uktadu drogowego wytacznie w celu usprawnienia funkcjonowania
transportu zbiorowego, zapewnienia obstugi nowych terendw inwestycyjnych, poprawy
funkcjonowania i spdjnosci sieci ulic obwodnicowych i zbiorczych, uwolnienia obszarow
wrazliwych od ruchu tranzytowego i powigzania uktadu miejskiego z siecig ulic o charakterze
tranzytowym;

h) dbatosc¢ o ulice jako integralne elementy przestrzeni publicznej, w ktorych nalezy racjonalnie
dzieli¢ przestrzen pomiedzy jej roznych uzytkownikdw, stosowac wysokiej jakosci rozwigzania
inzynierskie, w starannie wybranych miejscach wprowadzac zielen i elementy matej
architektury;

i) stwarzanie warunkdw i promowanie podrézy w systemie Park&Ride i Bike&Ride;

j) promowanie systemu grupowego korzystania z samochodu tzw. carpooling;

k) tworzenie warunkow i promocje korzystania z pojazdow z silnikami ekologicznymi
(elektrycznymi i hybrydowymi).

10) Transport tadunkoéw - jest nieodzowng czescig funkcjonowania miasta i jego otoczenia.
Podatki od firm prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg sg podstawg dochoddw miasta,
jednakze ich dziatalnosc niesie szereg utrudnien. W obszarze tym za najistotniejsze srodki
realizacji celéw proponuje sie:

a) wspieranie dziatar na rzecz ograniczania w obszarach zamieszkiwania przewozu tadunkoéow
taborem wysokotonazowym;

b) ksztattowanie stref dostepnosci dla okreslonych grup pojazdow transportu towarowego o
okreslonych godzinach;

c) wskazanie w obszarze miasta systemu miejsc parkingowych dla samochoddw ciezarowych,
specjalistycznych i autobuséw;

d) ochrone infrastruktury przed niszczeniem poprzez nienormatywny lub nadmierny ruch
ciezarowy;

e) promowanie transportu intermodalnego;

f) tworzenie warunkdéw i promowanie rozwigzan ekologicznych w transporcie tadunkow.

11) Organizacja i zarzadzanie - to jeden z najbardziej efektywnych obszaréw dziatania.
Rozwigzania w dziedzinie organizacji i zarzagdzania skupiajg sie na podniesieniu jakosci i
sprawnosci systemu transportowego bez ponoszenia wysokich naktaddw na inwestycje w
infrastrukture transportowa. Takie rozwigzania winny by¢ szczegdlnie promowane, przyczyniajg
sie bowiem do lepszego wykorzystania isthiejgcej infrastruktury, zwiekszenia efektywnosci i
jakosci transportu, poprawy bezpieczenstwa oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania na
srodowisko. W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celow proponuje sie:

a) wspieranie dziatan zmierzajgcych do utworzenia organizacji zarzgdzajgcej systemem
transportu w miescie i obszarze funkcjonalnym:;

b) koordynacje zarzadzania systemami transportu w miescie z systemami transportu w
powiecie i regionie;

c) wspotdziatanie z instytucjami zarzadzajgcymi transportem kolejowym dla petnego
witgczenia systemu kolejowego do transportu zbiorowego z i do miasta;

d) kompleksowe zarzgdzanie infrastrukturg transportowg od jej planowania poprzez
projektowanie, realizacje i utrzymanie;

e) organizowanie przewozow pasazerskich publiczng komunikacjg zbiorowa;

f)  koordynowanie i kontrolowanie przewozoéw pasazerskich komunikacjg zbiorowa;
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g) pobudzanie konkurencji w ustugach przewozowych;

h) wdrazanie innowacyjnych systemow zarzgdzania ruchem;

i) budowa miejskiego systemu informacji o podrdézach;

j) prowadzenie polityki regulowania dostepu do pasa drogowego dla celdow nie zwigzanych z
funkcja drogowa;

k) realizowanie zasady oddzielania funkcji zarzgdzania od funkcji wykonawczych w catym
sektorze transportowym.

12) Ekonomia i finanse - wysokie koszty transportu i ograniczone mozliwosci budzetowe
miasta generuja potrzebe optymalnego wydatkowania srodkow oraz wymagajg precyzyjnych
metod planowania inwestycji. W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji celow
proponuje sie:

a) sporzgdzanie wieloletnich plandw inwestycyjnych;

b) uwzglednianie w procesie decyzyjnym efektywnosci ekonomicznej i korzysci spotecznych z
projektow transportowych;

c) zachowanie wtasciwych proporcji pomiedzy naktadami na budowe i rozbudowe
infrastruktury transportowej a utrzymaniem istniejgcych jej elementdw;

d) pozyskiwanie srodkdw finansowych na inwestycje transportowe ze Zzrédet zewnetrznych;

e) korzystanie z innych niz publiczne sposobdw pozyskiwania funduszy na inwestycje
transportowe i ich utrzymanie, m.in. z partnerstwa publiczno-prywatnego, optat za korzystanie z
infrastruktury;

f) konsekwentne pobieranie optat adiacenckich z tytutu dostepu do infrastruktury komunalnej;
g) prowadzenie dziatan zapewniajgcych konkurencyjnos¢ ceny przejazddw transportem
zbiorowym w stosunku do kosztow poruszania sie samochodem.

13) Ochrona srodowiska - to jedno z powazniejszych zagadnier towarzyszgcych rozwojowi
transportu. Dlatego ksztattowanie zrownowazonego transportu jest podstawg dgzen
zmierzajacych do minimalizacji jego negatywnych skutkow. W obszarze tym za najistotniejsze
srodki realizacji celéw proponuje sie:

a) dziatania zwiekszajgce liczbe podrézy realizowanych transportem zbiorowym, rowerem lub
pieszo;

b) dziatania obnizajgce energochtonnos¢ transportu;

c) dziatania obnizajgce emisyjnosc transportu;

d) dziatania obnizajgce oscylacje (drgania) spowodowane przez transport;

e) wprowadzenie do uzytku taboru transportu zbiorowego o wysokich walorach ekologicznych;
f) stosowanie rozwigzan technicznych minimalizujgcych negatywne oddziatywanie transportu
na klimat akustyczny (przy ograniczaniu stosowania ekranéw akustycznych);

g) stosowanie ochrony akustycznej o formie dostosowanej do specyfiki obszaru miasta;

h) promowanie pojazdoéw ekologicznych, w tym dazenie do wprowadzenia stref o ograniczonej
dostepnosci, uzaleznionej od wptywu pojazdu na srodowisko;

i) prowadzenie edukacji ekologicznej.

14) Monitorowanie i modelowanie zachowan komunikacyjnych - jest narzedziem
wspomagajgcym proces decyzyjny w miescie. W obszarze tym za najistotniejsze srodki realizacji
celdéw proponuje sie:

a) monitorowanie ruchu w miescie, w tym badanie potokdéw pasazerskich w komunikacji
zbiorowej,

b) cykliczne analizowanie przyczyn zmian warunkdw ruchu oraz zmian zachowan
komunikacyjnych mieszkancow,

c) prowadzenie modelowania zachowarn komunikacyjnych z uwzglednieniem strategicznych
zatozen ksztattowania mobilnosci w miescie,

d) opracowywanie dla poszczegdlnych wyodrebnionych stref miasta plandw mobilnosci, ich
modelowanie oraz ksztattowanie ich relacji z systemem transportowym miasta i aglomerac;ji.
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5. Wdrazanie polityki mobilnosci

Wdrozenie polityki mobilnosci miasta winno by¢ oparte o:

1) Koniecznos¢ oceny zgodnosci opracowywanych dokumentow z uchwalong polityka:
a) dokumentdw planistycznych miasta (studium i plany miejscowe);

b) wieloletnich plandéw finansowych miasta;

c) wieloletnich planéw rozwoju systemu transportowego;

d) projektéw budzetu miasta w kolejnych latach;

e) projektow inwestycyjnych generujgcych duzy ruch;

f) projektdw organizacji ruchu;

g) projektdw rozwigzan taryfowych;

h) konkretne decyzje inwestycyjne.

2)Wprowadzenie oceny zgodnosci decyzji urbanistycznych z uchwalang polityka.

3)Przeprowadzanie okresowej oceny realizacji polityki oraz jej aktualizacji (raz na piec lat).
6. Monitorowanie realizacji Polityki mobilnosci miasta

Warunkiem osiggniecia przyjetych celdw jest konsekwencja wtadz w realizacji ustalen polityki.
Zwtaszcza w procesach planowania: strategicznego, przestrzennego i inwestycyjnego oraz w
pozniejszym wdrazaniu tych planow. Procesom tym towarzyszyC¢ musi system monitorowania
efektéw dziatan polegajacy na okresowej analizie wybranych czynnikdw i miernikéw
skutecznosci osiggania celdéw. Za najistotniejsze wskazniki monitorujgce realizacje polityki,
majgce kluczowy charakter przy jej ocenie nalezy uznac:

1) udziat podrdzy transportem nie samochodowym w ogodlnej liczbie podrdzy, z rozbiciem na
poszczegdlne srodki transportu (transport zbiorowy, rower i piesi);

2) liczbe ofiar wypadkdw w poszczegdlnych srodkach transportu, w tym oséb
niezmotoryzowanych;

3) stopier zadowolenia mieszkancéw z funkcjonowania systemu transportu zbiorowego.

Szerszy zestaw czynnikow i miernikdw do analiz realizacji polityki mobilnosci miasta to w
obszarze:

1) Zréwnowazona mobilnosé:
a) udziat podrozy transportem nie samochodowym w ogdlnej liczbie podrdzy (raz na 5 lat);

b) wykaz inwestycji i dziatan wptywajgcych korzystnie na funkcjonowanie transportu w miescie
(raz na rok);

c) wykaz podjetych przez miasto dziatarh na rzecz promowania transportu zréwnowazonego
(raz na rok);

d) mieszkancy zadowoleni z funkcjonowania systemu transportu zbiorowego (raz na 5 lat);

2) Transport zbiorowy:

a) czas dojazdu w transporcie zbiorowym do miasta z wybranych osrodkdéw regionu (dwa razy w
kadencji);

b) srednia predkos¢ komunikacyjna srodkéw transportu komunikacji miejskiej (dwa razy w
kadencji);

c) liczba pasazeréw przewozonych rocznie miejskg komunikacjg zbiorowa (raz na rok);

d) dzienna liczba potgczen zewnetrznych miasta (dwa razy w kadencji).

3)Transport samochodowy:

a) stan techniczny ulic w miescie (raz na 5 lat);

b) stan techniczny obiektéw inzynierskich w miescie (raz na 5 lat);
c) dtugosc¢ ulic z nawierzchnig utwardzong (dwa razy w kadencji).
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4) Transport rowerowy:
a) dtugos¢ tras rowerowych (dwa razy w kadencji);

b) liczba miejsc postojowych dla roweréw w przestrzeniach publicznych (dwa razy w kadencji).

5) Transport towarowy:

a) udziat ruchu ciezarowego w ruchu miejskim (raz na 5 lat);

b) liczba samochoddw ciezarowych (powyzej 18 ton) wjezdzajgcych do miasta w wybranych
przekrojach ulic (z wyjgtkiem obstugi buddéw) (dwa razy w kadencji);

6) Polityka parkingowa:

a) liczba miejsc postojowych dla samochoddw w przestrzeniach publicznych i ustugowych, w
tym w obiektach kubaturowych (dwa razy w kadencji);

b) liczba miejsc Park&Ride i Bike&Ride w miescie (dwa razy w kadencji).

7) Bezpieczenstwo przemieszczania sie:

a) liczba wypadkéw na drogach na obszarze miasta (dwa razy w kadencji);

b) liczba ofiar wypadkow na drogach na obszarze miasta (dwa razy w kadencji);
c) dtugos¢ ulic objetych strefg ruchu uspokojonego (raz na rok).

8) Ekonomia i finanse:

a) udziat w budzecie miasta naktaddw na infrastrukture transportowsg (raz na rok);

b) relacja wielkosci wydatkéw na inwestycje w infrastrukture transportowa do wydatkow na jej
utrzymanie (raz na rok);

c) wielkos$¢ naktaddw w budzecie na przewozy pasazerskie (raz na rok).

9) Ochrona srodowiska:

a) liczba mieszkancow narazonych na ponadnormatywny hatas komunikacyjny (raz na 5 lat w
ramach aktualizacji mapy akustycznej);

b) poziom emisji zanieczyszczen z transportu w miescie w wybranych punktach miasta (dwa
razy w kadencji);

c) liczba samochodoéw o napedzie elektrycznym lub hybrydowym zarejestrowanych w miescie
(dwa razy w kadenciji).



7. Uwagi koncowe

Warunkiem poprawy komunikacyjnej w miastach jest zmiana dotychczasowego podejscia do
zagadnier transportowych, przejawiajgca sie przede wszystkim potozeniem nacisku na
ksztattowanie dobrych zachowan komunikacyjnych mieszkancow i beneficjentdow polityki
mobilnosci. Nalezy jednak pamietaé, ze proces ksztattowania nowych zachowan
komunikacyjnych jest ditugofalowy i wielowatkowy. Nie nalezy oczekiwa¢ natychmiastowych
pozytywnych efektéw. Potrzebne sg zmiany w $wiadomosci spotecznej, w nastawieniu do
problemu przemieszczania sie w miescie oraz konsekwencja w decyzjach i dziataniach wtadz.
Fundamentem powodzenia jest przekonanie mieszkarncéw do idei zrbwnowazonej mobilnosci, a
nastepnie wspotdziatanie mieszkancow i wtadz miasta w jej ksztattowaniu.
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