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Warszawa, 17 czerwca 2021 r.

Szanowny Pan
Michat Cieslak

Minister — Cztonek Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Krajowej Rady Fordw Sekretarzy JST dziatajacej przy Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego w zatgczeniu przekazuje propozycje zmian
w prawie dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego w ramach ogtoszonego przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przegladu prawa samorzadowego ,Samorzad 3.0 —
Rozw0j bez barier.”

Czes¢ zawartych w naszym piSmie propozycji zasygnalizowaliSmy na spotkaniu
z Panem Ministrem w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 21 kwietnia 2021 r.

Krajowa Rada Foréw Sekretarzy JST, liczac na przychylne odniesienie sie
do przedstawionych propozycji, deklaruje dalszg wspdtprace w ramach prac legislacyjnych.
Wierze, ze w ramach dalszych spotkan i rozmow bedziemy mogli wypracowaé dobre

rozwigzania w zakresie prawa samorzadowego.

VW imieniu Zarzadu Krajowej Rady Sekretarzy JST
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Zatgcznik

Krajowa Rada Forow Sekretarzy JST dziatajaca przy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego przedstawia propozycje zmian w przepisach w zakresie funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedstawione zmiany konkretnych przepisow prawnych sg
propozycjg uregulowan, ktdre powinny stanowi¢ podstawe do wdrozenia ich w ramach przegladu

prawa samorzgdowego ,Samorzad 3.0 — Rozwdj bez barier”

1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1282) proponujemy nastepujgce zmiany:

1) art. 5 powinien mie¢ brzmienie:

JArt. 5. 1. W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie

odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego dalej

»Sekretarzem®.

2. Nabor kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie pdzniej niz w ciggu
3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.

3. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastgpic w drodze powierzenia petnienia
obowigzkdw. Przepisu art. 21 nie stosuje sie.

4. Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej piecioletni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, w tym co
najmniej trzyletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub
osoba posiadajgca co najmniej piecioletni staz pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 oraz co najmniej trzyletni staz pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

5. Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich.

6. Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu.

7. Sekretarz odpowiada za organizacje pracy urzedu oraz polityke zarzadzania zasobami

ludzkimi, w tym w szczegolnosci:
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1) sprawuje nadzor nad komorkami organizacyjnymi urzedu w zakresie prawidtowego

wykonywania przez nie zadan okreslonych przez kierownika urzedu;

2) gospodaruje mieniem urzedu, w tym zleca ustugi i dokonuje zakupow na potrzeby urzedu;

3) zapewnia przestrzeganie zasad techniki prawodawczej;

4) dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osob zatrudnionych w urzedzie w

zakresie okreslonym przez wojta, w tym:
a) przygotowuje program zarzgdzania zasobami ludzkimi,
b) organizuje nabor na wolne stanowiska urzednicze.

8. Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu okreslonych
zadan.

9. W przypadku wygasniecia mandatu wojta, do czasu objecia obowigzkéw przez nowo
wybranego wajta, jego funkcje petni sekretarz.

10. W przypadku wystapienia przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji
woijta oraz sytuacji, a ktérej mowa w art. 28g ust. 2, 3 i 3a (...), do czasu ustgpienia
przemijajgcej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wéjta, jego funkcje przejmuje
sekretarz.

2) w art. 8 — 10 nalezy okresli¢, ze ,pozostate czynnosci w zakresie prawa pracy odpowiednio

w gminie, w powiecie, w wojewddztwie samorzadowym realizuje odpowiednio sekretarz gminy,

sekretarz powiatu, sekretarz wojewddztwa”.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713
ze zmianami):
1) art. 28f otrzymuje brzmienie:
JArt. 28f. 1. W przypadku wygasniecia mandatu wdjta przed uptywem kadencji jego funkcje,
do czasu objecia obowigzkow przez nowo wybranego woijta, petni sekretarz.
2. W przypadku wygasniecia mandatu wdjta w czasie petnienia funkcji przez sekretarza, petni
on funkcje woijta do czasu objecia obowiazkdéw przez nowo wybranego wéjta.”;
2) art. 28 g ust. 7 otrzymuje brzmienie:
.7. W terminie 48 godzin od powziecia wiadomosci o zaistnieniu jednej z okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 1, przewodniczacy rady pisemnie informuje wojewode o zaistnieniu
takiej okolicznosci i przejeciu zadan i kompetencji woéjta przez zastepce, albo pierwszego
zastepce albo sekretarza.”;
3) art. 28 h otrzymuje brzmienie:
JArt. 28h. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 28g ust. 2, 3 i 3a, wykonywanie zadan

i kompetencji wojta przejmuje sekretarz”.
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3. Dodatkowo w przepisach ustrojowych nalezy uaktualni¢ katalog zadan jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dostosowa¢ do tego kompetencie organow stanowigcych oraz

wykonawczych.

4. Z punktu widzenia zagadnien kadrowych nalezy uregulowac zasady przyznawania i wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w przypadku pracownikow przenoszonych w trybie art.
22 ustawy o pracownikach samorzadowych (zmiana ustawy o pracownikach samorzadowych lub
zmiana ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym). Ponadto uregulowania w przepisach
wymagdajg zasady przyznawania dodatku specjalnego dla pracownikow samorzadowych

zatrudnionych na podstawie powotania, tj. zastepcdéw prezydenta i skarbnika.

5. Nalezy podjg¢ prace w zakresie uregulowania wynagrodzer pracownikéw samorzadowych
pochodzacych z wyboru, o ktdre srodowiska samorzgdowe oraz Krajowa Rada Foréw Sekretarzy

JST postulujg od wielu lat.

6. Uregulowanie, nierozwiazanych dotychczas zagadnien z zakresu zapewnienie faktycznych
$rodkéw finansowych na zadania zlecone realizowane przez samorzad. Niezasadnym jest
angazowanie sit i $rodkéw w zakresie dochodzenia przez samorzady przed sadami swoich
naleznosci z tytutu niedoszacowania kosztow finansowania zadan zleconych i ptacenia przez

administracje rzagdowg zasgdzonych kwot wraz z odsetkami.

7. Tworzenie podstaw prawnych i rozwigzan organizacyjno-technicznych w zakresie zatrudnienia
oraz wykorzystania technologii i dobrych praktyk z czasu epidemii SARS-CoV-2. Dotyczy to pracy
zdalnej, ktdrej propozycje uregulowania w Kodeksie pracy wydajg sie przeregulowane i mogg
sie nie sprawdzi¢c w samorzadzie jak telepraca. Praca w formie rotacyjnej oraz w formie
hybrydowej, gdzie tgczy sie prace stacjonarng z praca zdalna.

W zakresie informatyzacji procedur i realizowanych ustug na rzecz klientow nalezy dostosowac

przepisy prawne do mozliwosci ich realizacji w wigkszym zakresie drogg elektroniczna.

8. Prawne wprowadzenie gwarancji respektowania przez administracje rzadowg zasady

adekwatnoséci dochodéw JST do realizowanych zadan publicznych.

9. Analizy wymaga usytuowanie administratora danych osobowych w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Obecnie brak jest jednoznacznych zasad okreSlenia administratora danych
osobowych w samorzadzie terytorialnym, przez co wystepuje zagadnienie wielosci

administratoréw. W dalszym ciggu nie wiadomo, czy o przypisaniu statusu ADO decyduje
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charakter zadania, ktore zazwyczaj sg przypisane do jednostki samorzadu terytorialnego, czy
tez wykonywanie tych zadan.
Wyjasnienia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych idg w kierunku uznania, ze

administratorem danych jest miedzy innymi:

a) Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

b) Rzecznik Praw Konsumentow

c) Rada gminy

d) Radny

e) Wéijt, burmistrz, prezydent

f) Zespot ds. orzekania o niepetnosprawnosci

g) Pracownicza Kasa Zapomogowo — Pozyczkowg
h) Zaktadowa organizacja zwigzkowa

i) Urzad gminy jako pracodawca

j) Jednostka organizacyjna gminy.

Wszyscy ci administratorzy realizujg zadania gminy okreslone w ustawie o samorzadzie
gminnym oraz odnosnych ustawach i rozporzadzeniach. Co istotne, zdolno$¢ prawng i zdolnosc¢
sgdowg posiada gmina jako osoba prawna (za wyjatkiem prawa pracy w odniesieniu do
administratoréw bedacych pracodawca). Taki stan prawny powoduje, ze mimo uznania ich za

administratoréw danych, w obrocie cywilnoprawnym dziatajg oni jedynie w zastepstwie JST.

Z punktu widzenia funkcjonalnego, za administratora danych powinien by¢ uznany ten,
ktory faktycznie decyduje o sposobie przetwarzania danych. W przypadku gminy, kryteria te
spetniaja:

a) Waijt, burmistrz, prezydent — w zakresie danych przetwarzanych w zwigzku z realizacjg zadan
organu wykonawczego gminy oraz kierownika urzedu. Zgodnie z art. 31 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wajt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na

zewnatrz, oraz art. 33 ust. 3. Kierownikiem urzedu jest wojt

b) Miejskie jednostki organizacyjne — w zakresie wynikajgcym z realizacji zadan gminy,

dla ktdrych zostaty utworzone, a takze zadan pracodawcy.

10. Zmiany wymaga ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej miedzy

innymi w zakresie:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

doprecyzowania definicji informacji publicznej - (wprowadzenie pojecia informacja
niestanowigca informacji publicznej, ktéra zostata zdefiniowana przez Sady (np. dokumenty
wewngtrzne, prywatne i informacje techniczne));

okreslenia czasookresu z jakiego mozna zadac udostepnienia informacji publicznej;
okreSlenia w ustawie definicji ,informacji przetworzonej" oraz ,szczegoélnej
istotnosci dla interesu publicznego”;

precyzyjnego okreslenia w ustawie definicji ,,0soby petniacej funkcje publiczne”
(ograniczenie do oséb faktycznie petnigcych najwazniejsze funkcje);

ochrony prywatnosci, takze w stosunku do oséb petnigcych funkcje publiczne;

regulacji zagadnien proceduralnych;

wprowadzenia i uregulowania w ustawie instytucji naduzycia prawa do informacji
publicznej - uporczywego skladania wnioskéw. Ograniczenie dostepu do informacji
publicznej dla oséb, ktdre naduzywaja prawa do informacji publicznej;

uregulowania typu i formy dokumentéw, ktére moga by¢ udostepnione i okreélenie zasad
anonimizacji dokumentow;

okreslenia w ustawie optat za udostepnienie informacji publicznej oraz obligatoryjna

koniecznos¢ ich wniesienia w okreslonym terminie (brak optaty = wniosek bez rozpatrzenia);

10) okredlenia oficjalnego urzedowego formularza wniosku, a wniesiony wniosek opatrzony

I1.

12.

podpisem Whnioskodawcy wtasnorecznym lub kwalifikowanym).

Uszczegdtowienia wymaga zagadnienie dotyczace odpowiedzialno$ci wéjta za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, gdzie mimo pisemnych présb oséb realizujacych inne zadania w imieniu
pracodawcy wojt nie sktada wniosku o zalegly urlop i nie wyraza zgody na taki urlop w
terminie  wyznaczonym. Proponujemy zapis w przepisach stawy o pracownikach
samorzgdowych:

»Pomimo  informacji dotyczacej wysokosci niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,
zfoZonej skutecznie co najmniej dwukrotnie wdjtowi na plsmie przez osobe upowazniong do
wykonywania wobec niego pozostatych czynnosci z zakresu prawa pracy, wojt nie ztozy
wniosku o urlop wypoczynkowy, odpowiedzialnosc za niewykorzystanie urlopu spoczywa

wytacznie na wojcie”.

Whnioskujemy rowniez o wprowadzenie mozliwoéci pozaptacowych Srodkéw motywacyjnych dla
pracownikow samorzadowych. W obszarach narzedzi motywacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego korzystaja z niematerialnych skiadnikéw motywacyjnych oraz materialnych
(pienigznych) sktadnikéw motywacyjnych. Nie majg jednak podstaw prawnych do
zastosowania materialnych, niepienieznych czynnikéw motywacyjnych. Tymczasem samorzad

terytorialny jest zmuszony konkurowaé o ograniczone zasoby ludzkie z nieposiadajgcymi takich
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ograniczen podmiotami prywatnymi. Stosowne zapisy mogtyby sie znalez¢ w ustawie z dnia 21
listopada 2008 r.o pracownikach samorzadowych w Rozdziale 4, a konkretnie w art. 36 oraz art.

37 i w konsekwencji w rozporzadzeniu o, ktérym mowa w tymze artykule.

Proponowane zmiany w zakresie umocowania sekretarza gminy do wykonywania
kompetencji wojta w zwigzku z wygasnieciem jego mandatu ma na celu zachowanie ciggtosci
realizacji zadan samorzadowych, procesu decyzyjnego w samorzadzie, Swiadczenia ustug na rzecz
wspolnoty samorzadowej, sktadania oéwiadczen woli oraz realizowania zadan pracodawcy dla
pracownikéw urzedu.

Szczegbinie jest to istotne, jak pokazuje obecna praktyka samorzadowa, do czasu
wskazania przez Prezesa Rady Ministrdw, na wniosek wojewody przekazany niezwiocznie za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej osoby, ktdéra przejmie
wykonywanie zadan | kompetencji wéjta. Trzeba réwniez pamietad, ze proces wygaszania mandatu

wojta tez wymaga okreslonego czasu i procedury.

W imieniu Zarzadu Krajowej Rady Sekretarzy JST
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