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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej

Cele projektu oraz informacja o przyczynach i potrzebie rozwigzan planowanych
w projekcie:

Projekt przewiduje zmiany w podatku rolnym, w podatku od nieruchomosci, w podatku lesnym,
w opfacie uzdrowiskowej oraz w optacie skarbowej.

Projektowana nowelizacia ma m. in. na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych aktualnych przepisdw oraz doprecyzowanie obowigzujgcych regulacji w celu
prawidtowego ich stosowania.

Podatek od nieruchomosci

Definicje ,,budowli” i ,,budynku”

Obowigzujace od 2003 r. w podatku od nieruchomosci definicje ,budowli” i ,budynku”, ktére odwotujg
sie do przepisdw prawa budowlanego, z uwagi na liczne watpliwosci interpretacyjne oraz wynikajgce z
nich spory podatkowe, okazaty sie nieprecyzyjne. Istnieje zatem potrzeba zapewnienia dostatecznej
okreslonosci przepiséw prawa podatkowego definiujgcych ,budowle” i ,budynek” jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jak rowniez wyeliminowania ryzyka wptywu zmian
prawa budowlanego lub innych ustaw na przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Celem zaproponowanych rozwigzan jest:

- dazenie do zachowania, w jak najwiekszym stopniu, fiskalnego status quo,

- zapewnienie okreslonosci przepisow podatkowych definiujgcych budowle i budynek jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

- wyeliminowanie ryzyka wptywu zmian prawa budowlanego lub innych ustaw na przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,

- mozliwos¢ pomocniczego uwzglednienia dotychczasowego dorobku orzeczniczego sadéw
administracyjnych.

Opodatkowanie garazy wielostanowiskowych w budynkach mieszkalnych

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych garaze wielostanowiskowe w budynkach
mieszkalnych, bedgce odrebnymi nieruchomosciami lokalowymi, sg odmiennie traktowane w
porownaniu z garazami niewyodrebnionymi prawnie, stanowigcymi element nieruchomosci wspadlnej.
Garaze wielostanowiskowe bedgce wyodrebnionymi lokalami w budynkach mieszkalnych sg
opodatkowane stawka od budynkdw pozostatych, a tym samym wtasciciele miejsc postojowych w
takich garazach optacajg wyzszy podatek od nieruchomosci niz osoby majgce prawo do korzystania z
miejsca postojowego w hali garazowej w budynku mieszkalnym, stanowigcej element nieruchomosci
wspolnej.

Infrastruktura kolejowa

Przepis zwalniajgcy z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad obiektu
infrastruktury ustugowej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym [1], tj. terminala towarowego, wszedt w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r.
Pierwotnym terminem, od ktdrego zwolnienie to miato by¢ stosowane, byt dzien 1 stycznia 2023 r.
Przedtuzenie terminu wejscia w zycie przepisu wynikato z koniecznosci przeprowadzenia notyfikacji i
uzyskania zgody Komisji Europejskiej (KE) na udzielanie pomocy. Zwolnienie to notyfikowano Komisji
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Europejskiej 8 listopada 2022 r., jednak KE nie wydata decyzji w sprawie, tym samym stosowanie
zwolnienia dla terminali kolejowych nie jest mozliwe.

Infrastruktura lotnicza

Do dnia 31 grudnia 2021 r. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaty budynki i budowle na
obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, natomiast w zakresie gruntéw zwolnieniu
podlegata jedynie ich czes¢, ktéra zajeta byta na te budynki i budowle. Od dnia 1 stycznia 2022 r.,
wskutek uchwalenia ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(inicjatywa poselska), zakres zwolnienia zostat zmieniony i objeto nim grunty, budynki i budowle na
obszarze czesci lotniczych lotnisk publicznego. Zmiana spowodowata objecie zwolnieniem gruntéw na
catym obszarze czesci lotniczej lotniska publicznego, a w konsekwencji ujemne skutki finansowe dla
gmin, na terenie ktérych zlokalizowane sg lotniska.

Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny

Instytuty badawcze

W aktualnym stanie prawnym instytuty badawcze sg zwolnione podmiotowo z podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i lesnego. Niektdre instytuty badawcze przekazujg uzytki rolne w posiadanie
innym podmiotom wykorzystujgcym je do prowadzenia komercyjnej dziatalnosci rolniczej. Konstrukcja
zwolnien umozliwia ich stosowanie do nieruchomosci niewykorzystywanych na dziatalnos¢
podstawowg instytutow badawczych.

Optata uzdrowiskowa

Od dnia 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze natozy¢ na inkasentow optaty miejscowej obowigzek
prowadzenia ewidencji osdb zobowigzanych do uiszczenia tej optaty. Nie moze natomiast natozy¢
takiego obowigzku na inkasentow optaty uzdrowiskowej, co przyczynia sie do rozszczelnienia poboru
tej opfaty.

Opftata skarbowa

Obecnie brak jest podstawy prawnej do informowania organéw podatkowych przez organy
administracji rzgdowej i samorzadowej, ktore dokonaty czynnosci urzedowej albo wydaty
zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje) wskutek przekazania im sprawy w zwigzku ze
zmiang organu wtasciwego w sprawie, co uniemozliwia uzyskanie przez poszczegdlne gminy naleznych
im wptywow z optaty skarbowej.

W obecnym stanie prawnym istniejg trudnosci z ustaleniem organu wtasciwego miejscowo w sprawie
optaty skarbowej w przypadku ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa
(prokury) w postaci elektronicznej za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym (na
przyktad e-Urzad Skarbowy).

Konsekwencjg zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze [3] ,
wprowadzonych ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw [4] jest koniecznos$¢ uzupetnienia przepisdw o optacie skarbowej. Istnieje
takze potrzeba ustalenia stawki optaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz srodkow
umozliwiajgcych prowadzenie szkolen oséb wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu goérniczego - w
wysokosci 105 zt (obecnie brak odrebnej stawki optaty skarbowej od tej decyzji).

[1] Dz. U. z 2023 r. poz. 1786, z pdzn zm.
[2] Dz. U. poz. 1558.
[3] Dz. U. z 2023 r. poz. 633, z pézn. zm.
[4] Dz. U. poz. 2029.
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Istota rozwigzan planowanych w projekcie, w tym proponowane $rodki realizacji:

W projekcie uregulowane zostaty nastepujgce kwestie:

- zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Wprowadzenie zmian w zakresie definicji pojec¢ ,,budowla” oraz ,,budynek”.

Proponuje sie wprowadzenie do upol autonomicznej definicji pojecia ,budowla” bez odwotywania sie
do przepisdw pozapodatkowych, a takze wyszczegdlnienie kategorii obiektéw kwalifikowanych jako
budowle w ustawie podatkowej (zatgcznik do ustawy). Konieczne jest rowniez wprowadzenie do upol
autonomicznej definicji pojecia ,budynku” bez odwotywania sie do przepiséw pozapodatkowych, dla
zachowania spdjnosci projektowanych regulacji. Proponowane rozwigzania wyeliminujg ponadto
obecne watpliwosci dotyczgce prawnopodatkowego kwalifikowania niektérych obiektéw (np. silosy,
zbiorniki czy elewatory) oraz doprecyzujg zasady opodatkowania czesci obiektéw kompleksowych (np.
stacje paliw) i niejednorodnych (np. stadiony).

Zmiany w opodatkowaniu garazy wielostanowiskowych w budynkach mieszkalnych.

W celu ujednolicenia opodatkowania garazy wielostanowiskowych znajdujgcych sie w budynkach
mieszkalnych proponuje sie uzna¢ garaz wielostanowiskowy w budynku mieszkalnym za czes¢
mieszkalng takiego budynku. W efekcie tej zmiany do opodatkowania wyodrebnionego garazu
wielostanowiskowego w budynku mieszkalnym bedzie miata zastosowanie stawka podatku od
nieruchomosci przewidziana dla budynkéw mieszkalnych, okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a upol.

Dodanie przepisu majgcego na celu wytgczenie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci
dla infrastruktury kolejowej w zakresie gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad
terminala towarowego.

Celem proponowanego przepisu jest zapewnienie zgodnosci przepiséw upol z art. 108 ust. 3 TFUE -
wobec braku mozliwosci stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkoéw i
budowli wchodzgcych w sktad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2
zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tj. terminala towarowego),
od dnia 1 stycznia 2024 r. bez zgody KE.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez kierujgc sie potrzebg jak najszybszego wyeliminowania ryzyka
korzystania przez przedsiebiorcéw ze Srodka pomocy (zwolnienia), ktdrego proces notyfikacyjny nie
zostat zakonczony, przewiduje sie zniesienie zwolnienia kolejowych terminali towarowych z mocg od
dnia 1 stycznia 2024 r.

Zmiany w zakresie zwolnien w podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkéw i budowli na
obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego.

Proponuje sie przywrdcenie brzmienia przepisu sprzed zmiany wprowadzone]j od dnia 1 stycznia 2022
r., tj. zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw i budowli na obszarze czesci lotniczych lotnisk
uzytku publicznego, a w zakresie gruntow jedynie tej ich czesci, ktéra zajeta jest na te budynki i
budowle. Poprzednie brzmienie przepisu, wbrew uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy z dnia
8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, nie budzito watpliwosci
interpretacyjnych, wobec czego rozszerzenie zakresu zwolnienia dokonane od dnia 1 stycznia 2022 r.
nie miato uzasadnienia merytorycznego, a jedynie fiskalne.

Zmiana w zakresie zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla instytutow badawczych.

Celem projektowanej zmiany jest ograniczenie zakresu zwolnienia podmiotowego instytutéow
badawczych z podatku od nieruchomosci, tak aby instytuty byly objete zwolnieniem wytgcznie w
odniesieniu do nieruchomosci lub ich czesci zajetych na dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1-3
ustawy o instytutach badawczych. Proponowane rozwigzanie wyeliminuje mozliwo$¢ korzystania ze
zwolnienia z podatku przez instytuty badawcze w przypadkach niewykorzystywania nieruchomosci lub
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ich czesci na realizacje ich zadan podstawowych.

Umotliwienie natozenia na inkasentéw optaty uzdrowiskowej obowigzku prowadzenia ewidencji
0s6b zobowigzanych do uiszczenia tej optaty.

W celu uszczelnienia poboru optaty uzdrowiskowej proponuje sie umozliwienie radzie gminy natozenia
na inkasentéw optaty uzdrowiskowej prowadzenia ewidencji oséb zobowigzanych do uiszczenia tej
optaty, analogicznie jak w przypadku obowigzujgcych przepisow w zakresie optaty miejscowej. Zmiana
ta umozliwi sprawowanie kontroli nad rzetelnym wywigzywaniem sie z obowigzku pobierania optaty
uzdrowiskowej przez inkasentdw tej optaty. Inkasent odpowiada bowiem wytgcznie za podatek
pobrany a niewptacony — art. 30 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa [5] .
Proponowana regulacja ma charakter fakultatywny - o jej zastosowaniu na terenie gminy decydowac
bedzie rada gminy w drodze uchwaty.

- zmiana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (upr)

Zmiana zakresu zwolnienia od podatku rolnego dla instytutéw badawczych.

Celem projektowanej zmiany ustawy jest ograniczenie zakresu zwolnienia instytutéw badawczych z
podatku rolnego wytgcznie do gruntdw zajetych na dziatalnosé, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Proponowane rozwigzanie wyeliminuje
mozliwos¢ korzystania przez instytuty badawcze ze zwolnienia z podatku w odniesieniu do gruntéow
niewykorzystywanych przez instytuty badawcze do dziatalnosci podstawowej, w tym gruntéow
przekazanych w posiadanie innym podmiotom wykorzystujgcym je do prowadzenia komercyjnej
dziatalnosci rolnicze;.

- zmiana w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym

Zmiana zakresu zwolnienia od podatku lesnego dla instytutéw badawczych.

Analogicznie jak w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci, proponuje sie ograniczenie
podmiotowego zwolnienia dla instytutow badawczych wytgcznie do laséw zajetych na dziatalnos¢, o
ktorej mowa w art. 2 ust. 1-3 ustawy o instytutach badawczych. Proponowane rozwigzanie
wyeliminuje mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia z podatku przez instytuty badawcze w przypadkach
niewykorzystywania laséw na realizacje ich zadan podstawowych.

Dodatkowa zmiana wynikajgca z projektu ustawy:

Wprowadzenie obowigzku ztozenia w 2025 r. informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (IN-1) przez wspoétwtascicieli garazy wielostanowiskowych w budynkach mieszkalnych.
W zwigzku z wejsciem w zycie regulacji skutkujgcej opodatkowaniem od dnia 1 stycznia 2025 r.
wyodrebnionych garazy wielostanowiskowych w budynkach mieszkalnych obnizong stawkg podatku
od nieruchomosci, konieczne jest, aby osoby fizyczne bedgce przed dniem wejscia w Zycie ustawy
wspotwiascicielami takiego lokalu, ztozyty wtasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie do dnia 31 stycznia 2025 r. Ztozenie takiej
informacji umozliwi organom podatkowym pozyskanie danych dot. wielkosci powierzchni do
opodatkowania wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych, gdyz aktualnie powierzchnia
ta jest wykazywana w Informac;ji IN-1 w powierzchni uzytkowej budynkéw pozostatych.

Opftata skarbowa

Natozenie obowigzku informacyjnego na organy administracji publiczne;j.

Przepisy o optacie skarbowej nie regulujg kwestii przekazywania wtasciwemu organowi podatkowemu
informacji przez organ administracji publicznej, ktéry dokonat czynnosci urzedowej, wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie wskutek przekazania mu sprawy w zwigzku ze zmiang organu
wiasciwego w sprawie, o zmianie tej wtasciwosci, w efekcie ktdérej nastgpita zmiana beneficjenta
wpltywow z optaty skarbowej. Uzasadnione jest natozenie obowigzku informacyjnego w tym zakresie,
co pozwoli takze na przekazanie wptywow z optaty na rachunek wtasciwej gminy stosownie do
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odrebnych przepisow.

Zmiana wiasciwosci organu podatkowego od ztoienia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury.

Niezbedna jest zmiana przepisu okreslajgcego organ wiasciwy miejscowo w sprawach opfaty
skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (prokury) oraz jego
odpisu, wypisu lub kopii w celu wyeliminowania watpliwosci pojawiajgcych sie przy stosowaniu
przepisbw w przypadku, gdy ztozenie tego dokumentu nastepuje w formie elektronicznej za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym (na przyktad w e-Urzedzie Skarbowym).

Zmiana przepiséw czesci | zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej jest konsekwencjg zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o0 zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gornicze
oraz niektorych innych ustaw.

Ustawg tg wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, a
jednoczesnie nie wprowadzono niezbednych zmian w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej. Zmiany te implikujg koniecznos¢ dostosowania nazwy decyzji, od wydania ktérej okreslona
jest stawka optaty skarbowej w czesci | w ust. 41 zatgcznika do tej ustawy oraz ustalenie stawki optaty
skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz srodkdw umozliwiajgcych prowadzenie szkolen osdb
wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gdrniczego - w wysokosci 105 zt. Wobec braku odrebnej
stawki od wydania tej decyzji, obecnie powstaje obowigzek jej zaptaty w wysokosci 10 zt, stosownie do
czesci | ust. 53 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, co nie jest
adekwatne do czasochtonnosci wydania tej decyzji.

[5] Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.

Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu: Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu: Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu
Organ odpowiedzialny za przedtozenie projektu RM: Ministerstwo Finansow

Planowany termin przyjecia projektu przez RM: Il kwartat 2024 r.



