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METODOLOGIA
Rankingu Gmin Lubelszczyzny 2022

. Ideg Rankingu Gmin Lubelszczyzny 2022 jest wytonienie i promowanie gmin wyrdzniajacych sie pod
wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Naszg intencjg jest aby organizowany corocznie Ranking
Gmin Lubelszczyzny byt przedsiewzieciem o szczegélnym znaczeniu dla wojewddztwa,
wprowadzajgcym do publicznej debaty zasade oceny samorzaddéw przy pomocy wskaznikdw
liczbowych. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego prowadzi Rankingi Gmin
oparte o podobng metodologie w wybranych wojewddztwach od 2006 r. Drugi rok z rzedu wszystkie
regionalne osrodki FRDL organizujg rankingi w Polsce we wspdtpracy z poszczegélnymi urzedami
statystycznymi, opierajac sie na tej samej autorskiej metodologii.

. Zgodnie z przyjetg metodologig, za pomocg Rankingu Gmin Lubelszczyzny 2022 analizowany jest
poziom rozwoju gmin w wymiarze gospodarczym i spotecznym oraz dziatalnos¢ samorzadu lokalnego
w zakresie polityki rozwoju lokalnego.

. Celem rankingu jest ocena potencjatu, aktywnosci i wynikéw osigganych przez gminy wojewddztwa
lubelskiego w sferze spotecznej i gospodarczej dokonywana na podstawie danych gromadzonych przez
system statystyki publicznej oraz inne instytucje publiczne.

. W ramach rankingu ocenie poddawane sg wszystkie gminy wojewddztwa lubelskiego z wytaczeniem
miast na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Chetma, Lublina i Zamoscia.

. Narzedziem oceny poziomu rozwoju gminy jest syntetyczny wskaznik rankingowy wyliczony
w oparciu o 16 wskaznikdw mierzacych potencjat, aktywnosc i wyniki osiggane przez gmine w sferze
gospodarczej i spotecznej.

. Przy doborze wskaznikéw kierowano sie kryterium merytorycznym, dazac do wytonienia zmiennych
pozwalajgcych na pomiar i wieloaspektowg ocene sytuacji spoteczno-ekonomicznej gmin oraz
dziafalno$ci samorzadu lokalnego w zakresie polityki rozwoju lokalnego. Drugim kryterium doboru
zmiennych byfa dostepnos¢ danych w bazach danych GUS lub mozliwos¢ ich pozyskania ze Zrodet
zewnetrznych.

. Lista wskaznikéw stuzgcych do obliczenia syntetycznego wskaznika rankingowego obejmuje:

x; Srednioroczne dochody wtasne budzetéw gmin na 1 mieszkarica (za lata 2019-2021)

x, Srednioroczne wydatki majgtkowe inwestycyjne budzetéw gmin na 1 mieszkanca (za lata 2019-
2021)

x3 Srednioroczny wskaznik zadtuzenia budzetéw gmin (za lata 2019-2021)

X4 Wydatki biezgce budzetéw gmin na administracje publiczng na 1 mieszkarica w 2021 r.

xs Srednioroczne $rodki z Unii Europejskiej i innych Zzrédet niepodlegajace zwrotowi na finansowanie
programow i projektéw unijnych stanowigce dochdd budzetdw gmin na 1 mieszkanca (za lata
2019-2021)

X Liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2021 r.

X7 Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku szkolnym 2021/2022 — $redni wynik w %

xg Saldo migracji na 1000 ludnosci w 2021 r.

X9 Wydatki budzetéw gmin na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytgczeniem wydatkow
majatkowych inwestycyjnych) na 1 mieszkarica w 2021 r.
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x10 Udziat srodkéw przekazanych organizacjom pozarzagdowym i innym podmiotom prowadzgcym
dziatalno$é pozytku publicznego w wydatkach biezgcych budzetéw gmin w 2021 r.

x11 Wydatki budzetéw gmin na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 mieszkanca w
2021r.

x12 Odsetek korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w 2021 r.

X13 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w 2021 r.

x1a Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogdétem gminy w 2021 r.

x1s Wydatki biezgce budzetéw gmin na oswiate, wychowanie i opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3
na 1 mieszkanca w wieku przedprodukcyjnym w 2021 r.

x16 Udziat naktaddw na szkolenia pracownikdw rad i urzedéw gmin w wydatkach biezgcych budzetow
gmin na administracje publiczng w 2021 r.

Wybrane zmienne wyrazone w postaci wskaznikow zaklasyfikowano, w zaleznosci od ich charakteru,
do dwéch grup: stymulant, tj. czynnikdw oddziatujgcych pozytywnie na sytuacje spotfeczno-
ekonomiczng gmin (X1, X2, Xs, X6, X7, Xs, Xo, X10, X11, X12, X13, X14, X15, X16) oraz destymulant, tj. czynnikéw
oddziatujacych negatywnie na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gmin (xs, Xa).

W celu doprowadzenia zmiennych do wzajemnej poréwnywalnosci (tj. wyrazenia w tych samych

jednostkach) zastosowano metode unitaryzacji, w wyniku czego uzyskano staty zakres zmiennosci cech

znormalizowanych przyjmujacych wartosci z przedziatu [0; 100]. Zmienne zostaty przeksztatcone
wedtug ponizszych wzordw:

° dla stymulant e dla destymulant
iy = 100(x;; — X max) = 100(X; max — Xi5)
Ximax — Ximin Ximax — Ximin
gdzie:

Xjj— 0znacza empiryczng wartosc i-tego miernika w j-tej gminie;
Ximin — 0ZNAcza najnizszg sposréd gmin wojewddztwa wartosé j-tego miernika;
Xi max — 0ZNAcza najwyzszg sposrod gmin wojewddztwa wartosc j-tego miernika.

Przyjeto, ze wszystkie zmienne w rownym stopniu wptywajg na stan rozwoju regionu, w zwigzku z
czym wagi poszczegoélnych zmiennych zostaty ustalone na statym poziomie wynoszgcym 1.

Miara agregatowa (wskaznik syntetyczny) zostata wyliczona oddzielnie dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego wedtug wzoru:

n

1 !
W=3 DX

W — wartos¢ wskaznika syntetycznego;
Ximin — 0ZNAcza Najnizszg sposréd gmin wojewddztwa wartosé j-tego miernika;
Xi max — 0ZNAcza najwyzszg sposrod gmin wojewddztwa wartosc j-tego miernika.

Wskaznik syntetyczny moze przyjmowac wartosci z przedziatu [0; 100]. Im wyzsza warto$¢ wskaznika,
tym wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego danej gminy.

W ostatnim etapie procedury dokonano uszeregowania gmin wojewddztwa lubelskiego (bez miast na
prawach powiatu) wedtug wartosci wskaznika syntetycznego (od najwiekszych do najmniejszych)
wyfaniajgc laureatéw — gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i gminy miejskie, ktére uzyskaty najwyzsze
wyniki. Réwniez wytonione zostaty 20 gmin-lideréw powiatéw woj. lubelskiego.
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Zatacznik nr 1.
Zakres pojeciowy wskaznikow:

Dochody wtasne

Zrédtami dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego (jst) sg m.in: wptywy z podatkéw,
optat, dochody z majatku jst, spadki, zapisy i darowizny na rzecz jst, dochody z kar pienieznych i grzywien
okreslonych w odrebnych przepisach, odsetki od pozyczek udzielanych przez jst o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody jst, odsetki
od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej i inne. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sg réwniez
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT).

Wydatki majgtkowe inwestycyjne

Wydatki majgtkowe inwestycyjne stanowig jedng z dwdch kategorii wydatkéw majgtkowych jednostek
samorzadu terytorialnego — oprécz wydatkéw na zakup i objecie akcji oraz wniesienia wktadow do spotek
prawa handlowego. Obejmujg wydatki inwestycyjne jednostek samorzgdowych oraz dotacje celowe na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji realizowanych przez inne jednostki.

Zadtuzenie budzetéw gmin

Dane pozyskane z Ministerstwa Finanséw ze sprawozdania budzetowego Rbz. Na potrzeby niniejszego
rankingu wskaznik zadtuzenia rozumiany jest jako relacja zobowigzan ogétem gminy do dochodéw ogdétem
budzetu gminy. Przez zobowigzania rozumie sie: papiery wartosciowe (krotkoi dtugoterminowe), kredyty i
pozyczki (krotko- i dlugoterminowe), przyjete depozyty, wymagalne zobowigzania (z tytutu dostaw
towardw i ustug oraz pozostate).

Wydatki biezgce na administracje publiczng

Administracja publiczna jest jednym z dziatéw (dziat 750) szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych. Przez wydatki biezgce
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami
majgtkowymi; to wydatki zwigzane z biezacga dziatalnoscig m.in.: rady gminy, urzedu gminy, organizacja
wybordéw czy tez referendow.

Srodki z Unii Europejskiej i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi na finansowanie programoéw i

projektéw unijnych stanowigce dochéd budzetéw gmin

Srodki z Unii Europejskiej stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug przyjetej
metodologii zbierania danych przez GUS do tej kategorii zalicza sie:

e Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programow i projektéw unijnych,

e Srodki z budzetu panstwa lub inne przekazane jako wspoétfinansowanie programow i projektéw
realizowanych z udziatem srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej,

e ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich.

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w REGON

Dane obejmujg podmioty zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotédw Gospodarki
Narodowej REGON bez oséb prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie. Wykorzystany do
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obliczenia wskaznika wiek produkcyjny to wiek zdolnosci do pracy, tj. dla mezczyzn grupa wieku 18-64
lata, dla kobiet — 18-59 lat.

Wyniki egzaminu dsmoklasisty

Dane pozyskane z Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdarsku. Obejmujg sredni wynik w procentach
uzyskany na egzaminie dsmoklasisty (z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego) w szkotach
podstawowych dla dzieci i mtodziezy bez szkét specjalnych. Saldo migracji Obejmuje zaréwno migracje
wewnetrzne, jak i zagraniczne. Jest to rdéznica miedzy liczbg zameldowan a liczbg wymeldowan na pobyt
staty.

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (z wytaczeniem wydatkéw majatkowych

inwestycyinych)

Poprzez wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego rozumie sie wydatki wykonane w dziale
921 szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchoddw oraz Srodkdéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Srodki przekazane organizacjom pozarzadowym i innym podmiotom prowadzacym dziatalno$é pozytku
publicznego

Dane pozyskane z Ministerstwa Finanséw ze sprawozdania budzetowego Rb-28S. Za srodki przekazane
organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ pozytku publicznego rozumie
sie wydatki ogétem z budzetu danej gminy wykonane w paragrafach klasyfikacji budzetowej 236, 281, 282
i 619, w zakresie i obszarach regulowanych ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu

Poprzez wydatki na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu rozumie sie wydatki wykonane w
rozdziale 90005 szczegodtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Korzystajacy z sieci kanalizacyjnej

Wskaznik obejmuje dane szacunkowe o ludnosci korzystajgcej kanalizacji w odniesieniu do ogdlnej liczby
ludnosci danej gminy.

Przyrost naturalny ludnosci

To réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw w danym okresie.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

To obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzone na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie ustawy z 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego —
opracowanie planistyczne gminy — akt prawa miejscowego uchwalony przez rade gminy — ustalajgce dla
obszaru nim objetego, przeznaczenie terendw wyodrebnionych liniami rozgraniczajgcymi, z okresleniem
ich funkcji, zasad zagospodarowania, zasad obstugi w zakresie infrastruktury, a takze ustalajace, w
zaleznosci od potrzeb, lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz inne szczegdlne
warunki wymagajace uregulowania planistycznego. Z uwagi na rozbieznosci zapisow w dokumentacji
planistycznej gmin w stosunku do powierzchni geodezyjnej publikowanej przez Gtéwny Urzad Geodezji i
Kartografii (GUGIK) z uwzglednieniem prowadzonej od 2006 r. rewizji granic jednostek terytorialnych,
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decyzjg Organizatora wskaznik zostat skorygowany w sposdb nastepujgcy: wartosci odbiegajace od
100,0% o +/- 2,75% zostaty zrébwnane z poziomem 100,0%.

Wydatki biezace na oswiate, wychowanie i opieke nad dzieckiem w wieku do lat 3

Obejmuje wydatki biezgce wykonane w dziatach 801 i 854 (o$wiata i wychowanie) oraz rozdziatach 85505,
85506, 85507 (tworzenie i funkcjonowanie ztobkdw, tworzenie i funkcjonowanie klubow dzieciecych,
dzienni opiekunowie) klasyfikacji budzetowej. Wykorzystany do obliczenia wskaznika wiek
przedprodukcyjny oznacza wiek, w ktérym ludnosé nie osiggneta jeszcze zdolnosci do pracy, tj. grupa
wieku 0-17 lat.

Naktady na szkolenia pracownikéw rad i urzedéw gmin

To wydatki wykonane w paragrafie 470 klasyfikacji budzetowej (szkolenia pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej) i zaklasyfikowane do rozdziatéw 75022 i 75023 (rady gmin i urzedy
gmin).

Zgodnie z metodologiag stosowang w statystyce publicznej przy przeliczaniu danych charakteryzujacych
wielkos$¢ zjawiska w ciggu roku (dochody i wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, saldo
migracji, przyrost naturalny) — przyjeto liczbe ludnosci wedtug stanu w dniu 30 V.

Natalia Gmurkowska

A . Comyoniten
Koordynator Forow Samorzgdowych Wojewddztwa Lubelskiego
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej Regionalny Osrodek w Lublinie



