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Miejska zielona transformacja w swietle krajowego

planu energetyczno-klimatycznego
Dr hab. Kamil Glinka, prof. UWr, Uniwersytet Wroctawski

Zmiany klimatu i miejska zielona transformacja

Aktywnosc¢ o klimatycznej proweniencji wyznacza jedng z zyskujacych na znaczeniu
ptaszczyzn funkcjonowania administracji samorzadowych w Polsce. Przeglad nie tylko
literatury przedmiotu i opracowan eksperckich, lecz takze, a moze i przede wszystkim,
praktyki samorzadowej ostatnich kilku lat pozwala na stwierdzenie, ze jest to
aktywnosé, przed ktéra ,nie da sie uciec”, i to mimo ze samorzady terytorialne staja
przed nietatwym zadaniem zaspokajania skrajnie zréznicowanych potrzeb
mieszkancéw w wielu obszarach sektorowych, w warunkach obiektywnych deficytéw
natury finansowej. W szczegdlny sposdb problem ten dotyczy miast oraz, co z tym
zwigzane, dziatan bedacych udziatem miejskich administracji samorzadowych. Z jednej
strony bowiem miasta, bedace przeciez lokalnymi, subregionalnymi, a w niektérych
przypadkach regionalnymi osrodkami wzrostu, integruja w sobie takie zjawiska i
procesy, ktére moga w negatywny sposob oddziatywaé¢ na klimat i srodowisko
naturalne (czego skrajnym, a réwnoczes$nie mierzalnym przyktadem jest chocéby
charakterystyczny dla miast wysoki slad weglowy?). Z drugiej strony to miasta wtasnie
S3 harazone na zagrozenia, jakie niosg ze soba coraz czesciej zauwazalne zmiany
klimatu (za przyktady moga postuzy¢ powodzie btyskawiczne wystepujgce w miastach
czy tez znamienne w swych skutkach przegrzewanie sie miast)>.

Jak przekonuje Anna Januchta-Szostak, skala i dynamika przeobrazen klimatycznych
wymagaja nie tylko zdecydowanej, lecz takze odpowiednio skoordynowanej

! Zob. K. Kwiatkowski, W. Tyszkiewicz, M. Wojcik, Raport. Finanse samorzgdow terytorialnych po pandemii. Od
kryzysu do rozwoju, Fundacja Osrodek Rozwoju Polski, Warszawa 2021,
https//www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/klO/senat/zespoly/samorzad/raport_finanse-
samorzadow-po-pandemii_forp_fok 2021 11_25-1.pdf (16.03.2025); Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Sytuacja finansowa samorzqdow w opinii ich Skarbnikow — wstgpne wyniki ankiety,
https//frdl.org.pl/aktualnosci/sytuacja-finansowa-samorzadow-w-opinii-ich-skarbnikow-wstepne-
wyniki-ankiety [data dostepu: 16.03.2025].

2 Prekursorem ustalenia $ladu weglowego jest Gdynia. Zob. Obliczamy i obnizamy slad weglowy — pierwsi w Polsce,
https//www.gdynia.pl/gdynia-innowacyjna,7581/obliczamy-i-obnizamy-slad-weglowy-pierwsi-w-
polsce 569450 [data dostepu: 16.03.2025].

S Zob. Oto najgoretsze polskie miasta, Wttps//www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/oto-
najgoretsze-polskie-miasta, 288823 .html [data dostgpu: 16.03.2025].
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odpowiedzi. Chodzi w tym przypadku zaréwno o dziatania typowo responsywne,
traktowane jako warunek sine qua non wspdiczesnego myslenia o miejskich
politykach sektorowych (ang. public policies), jak i o dziatania antycypujace, oczywiscie
w takim stopniu, w jakim jest to uzasadnione i mozliwie*. Istotne miejsce w mysleniu o
zmianach klimatycznych, rowniez na poziomie miejskim, zajmuje aspekt energetyczny.
Jest on zwigzany z refleksjg na temat tego, w jaki sposéb pozyskiwac i wykorzystywac
mozliwie neutralne pod wzgledem klimatycznym zrdédta energii. Dostep do tego typu
zrédet okazuje sie istotny nie tylko z wytacznie ekologicznego punktu widzenia. W
sytuacji zasygnalizowanego juz kryzysu finanséw samorzadowych powinien by¢ on
postrzegany jako choéby czesciowe remedium na rosnace ceny energii®.

Majac to na uwadze, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze miejska zielona
transformacja (ang. urban green transition), definiowana jako mozaika dziatan
zorientowanych na przeciwdziatanie zmianom klimatu, jest przedsiewzieciem
trudnym, gdyz:

wielosektorowym (wieloproblemowym);

wymagajacym zaangazowania szerokiego spektrum aktoréw (a wiec nie tylko miejskiej
administracji samorzadowej);

osadzonym na wykorzystaniu odpowiednich zasobdw organizacyjnych i finansowych;
dtugofalowym (,rozciggnietym” w czasie);

warunkowanym czynnikami natury nie tylko srodowiskowej i gospodarczej, lecz takze
politycznej i spotecznej®.

Kluczem do sukcesu jest zatem zaréwno ksztattowanie i promowanie (w tym w ramach
sektora edukacji) zorientowanych ekologiczne postaw spotecznych, jak i co najmnigj
daleko posunieta dywersyfikacja, a w optymalnym ujeciu mozliwie petna redefinicja
wykorzystywanych zrédet energii.

Krajowy plan energetyczno-klimatyczny w anturazu Europejskiego Zielonego
tadu

Opracowanie i wdrazanie krajowego planu energetyczno-klimatycznego (ang.
national energy and climate plan - NECP)” znajduje sie na ,uboczu” zaréwno
naukowej, jak i eksperckiej oraz publicystycznej debaty poswieconej realizacji
ambitnych celéw klimatycznych UE. Jest to o tyle frapujace, ze obowiagzek
przygotowania takiego dokumentu wynika z przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig

“ Prof. Anna Januchta-Szostak: Adaptacja miast do zmiany klimatu? Pomogq rozwiqzania bliskie naturze,
https//naukaoklimacie.pl/aktualnosci/januchta-szostak-adaptacja-miast-do-zmiany-klimatu-
pomoga-rozwiazania-bliskie-naturze [data dostepu: 16.03.2025].
> Zob. P. Sobiesiak-Penszko, K. Banul-Wojcikowska, M. Kopka-Piatek, Kryzys energetyczny w Polsce lokalnej.
Perspektywa samorzqdow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2023.
6 Zob. A. Miszczuk, A. Sekuta, M. Miszczuk, Zielona transformacja gospodarki i finansow samorzgdowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2023; por. J. Fu, G. Xiao, Ch. Wu, Urban Green
Transition: Conceptual Change and Stakeholder Involvement in Depth, ,Procedia Engineering” 2017, vol. 18, s.
781-789, https//doi.org/10.1016/l.proeng.2017.07.129.
7 European Commission, National energy and climate plans. EU countries’ 10-year national energy and climate plans
for 2021-2030, https//commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-
reporting/national-energy-and-climate-plans_en [data dostepu: 16.03.2025].
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energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu® bedacego czescig skiadowa
szerokiego unijnego pakietu instrumentéw ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykédw™. Innymi stowy, obowigzek przygotowania stosownego planu dotyczy
kazdego panstwa czitonkowskiego UE i jest okreslony przepisami aktualnie
obowigzujacego prawa, ktére stanowi ponadto o koniecznosci aktualizacji dokumentu
(w perspektywie pieciu lat). Poczatkdw myslenia o tego typu regulacjach nalezy
doszukiwac sie w 2015 r. i przyjetej wéwczas strategii na rzecz unii energetycznej. To
bowiem wtedy wyznaczono perspektywe prowadzenia dziatan, ktére miatyby
zapewni¢ mieszkancom UE dostep do nie tylko bezpiecznej i zrbwnowazonej, lecz
takze przystepnej pod wzgledem cenowym energii'.

Majac na uwadze zakres rozwigzan zawartych w NECP, i to niezaleznie od tego, o jakim
panstwie cztonkowskim UE mowa, nalezy zaznaczy¢, ze odgrywa on znaczaca role w
realizacji gtdbwnego celu Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal -
EGD), jakim jest osiggniecie stanu tzw. neutralnosci klimatycznej do 2050 r.? Innymi
stowy, wdrazanie postanowien NECP wpisuje sie w taki kierunek myslenia o
inicjatywach podejmowanych w ramach EGD, ktéry szereguje je w trzech
komplementarnych wzgledem siebie grupach.

S3 nimi:

stopniowe ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych;
intensywny rozwaj tzw. zielonych technologii;
ochrona srodowiska naturalnego®.

Pomimo wielu innych wyzwan, przed jakimi staje UE, EGD ma charakter aktualnego (a
zatem i wdrazanego) programu przeciwdziatania destrukcyjnym zmianom klimatu.
Innymi stowy, niezaleznie od priorytetdw zwigzanych z dynamicznie zmieniajaca sie
sytuacja miedzynarodowa (vide: agresja Rosji na Ukraine) czy tez sprzeciwu grup
zawodowych i spotecznych alarmujacych o negatywnych konsekwencjach
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€ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Tekst majacy znaczenie dla EOG.), https.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX32018R1999 [data dostgpu: 16.03.2025].

° European Commission, Clean Energy for All Europeans — wunlocking Europe's growth potential,
https;//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/en_16_4009 [data dostepu: 16.03.2025].

1© Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionow i Europejskiego Bank Inwestycyjnego Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej
na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu (COM/2015/080 final), https//eur-lexeuropa.eu/legal-
content/PL/TXT/2uri=CELEX:52015DC0O080 [data dostepu: 16.03.2025].

! European Commission, Energy Union, https//energy.ec.europa.eu/strategy/energy-
union_en?prefl ang=pl&etrans=pl [data dostepu: 16.03.2025].

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionéw Europejski Zielony tad (COM/2019/640 final), https//eur-lexeuropa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=COM:2019:640:FIN [data dostepu: 16.03.2025].

' Komisja Europejska, Furopejski Zielony Lad. Aspirowanie do miana pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu,
https//commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl
[data dostepu: 16.03.2025].

“ M.G. Ciot, The impact of the Russian-Ukrainian conflict on Green Deal implementation in central-southeastern
Member States of the European Union, ,Regional Science Policy & Practice” 2023, vol. 5, iss. 1, s. 122-144,
https//dol.org/10.1111/rsp3.12591.
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https://doi.org/10.1111/rsp3.12591

implementacji zatozenh EGD (np. protesty rolnikéw)™ zmiany klimatu zajmuja wazne
miejsce w unijnym sposobie patrzenia na funkcjonowanie Starego Kontynentu.
Transformacja energetyczna, takze na poziomie miejskim, jest z kolei kluczowym
elementem owej klimatycznej ,,uktadanki”.

Wspomniany juz obowigzek przygotowania NECP znajduje odzwierciedlenie w
praktyce funkcjonowania wszystkich panstw cztonkowskich UE. Zasygnalizowana
wczesniej piecioletnia perspektywa aktualizacji sprawia, ze rzady tychze panstw
przygotowaty i przedtozyty Komisji Europejskiej (KE) zmodyfikowane wersje planéw. W
zestawieniu z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Polska realizuje éw obowigzek,
nie plasujac sie na pozycji ani ,prekursora”, ani tez ,hamulcowego”, o czym Swiadczy
sam moment ztozenia dokumentu, zaréwno w jego pierwotnej, jak i zaktualizowanej
wersji (ktéra ma na chwile obecna status projektu)®.

Analiza rodzimych rozwigzan wymaga dwoéch zastrzezen. Po pierwsze, kluczowe
znaczenie ma okreslenie tego, czy, a jesli tak, to w jaki stopniu, wspomniana
aktualizacja planu (aktualizacja ,Krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do
2030 r.", zwana dalej aktualizacjg krajowego planu - aKP) zmienia sposéb myslenia o
miejskiej zielonej transformacji w poréwnaniu z rozwigzaniami uzgodnionymi i
przyjetymiw 2019 r. (w postaci ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-
2023", zwanego dalej krajowym planem - KP). Po drugie, nalezy pamigta¢ o tym, ze
niniejsze rozwazania lokuja sie raczej na poziomie zarzadzania strategicznego niz
operacyjnego, a refleksja poswiecona implementacji zatozen planu (zarébwno w wers;ji
pierwotnej, jak i zaktualizowanej) wymaga odrebnego, nieporéwnywalnie szerszego
opracowania, w ktérym uwzglednione zostang dostepne juz (chocby czesciowo) dane
empiryczne.

KP, podobnie jak aKP, jest dokumentem, ktéry wyznacza cele rozwojowe polskiego
sektora energetycznego. Co istotne, sg to cele powigzane, i to w Scisty sposob, z
realizacjg celéw klimatycznych.

Wsréd zasadniczych rozwigzan, ktére stanowig o zatozeniach obu dokumentéw, nalezy
wymienic:
sukcesywna dekarbonizacje sektora energetycznego;

wyrazny wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii (OZE) w produkcji i dystrybucji
energii ogétem;

uwzglednienie czynnika spotecznego (vide: obywatele) w zaktadanych zmianach.

Kluczowe pytania z punktu widzenia niniejszego opracowania brzmia: 1) Czy, a jesli tak,
to w jakim zakresie, poziom miegjski jest tym poziomem, na ktérym owe cele maja byc¢
realizowane? 2) Jaki obraz miejskiej zielonej transformacji wytania sie z zatozen KP i
akKP?

Miejski wymiar krajowego planu energetyczno-klimatycznego

Analiza zatozen zaréwno KP, jak i jego aKP pozwala na stwierdzenie, ze realizacja
ambitnych celéw wymusza, niejako w naturalny sposéb, zaangazowanie znacznych i
zréznicowanych zasobéw. Co wazne, sg to cele wymagajace wspodtpracy szerokiego
katalogu podmiotéw podejmujacych aktywnosé na wielu poziomach, zgodnie z
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> L. Parks, How the climate movement shaped the EU: protest cycles and democratic spaces in the European green deal,
,,Journal of European Integration” 2025, vol. 47, iss. 2, S. 299-318,
https//doi.org/10.1080/07036337.2025.2456616.

¢ European Commission, National energy and climate plans...
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koncepcja Multi-Level Governance (MLG). Mowa tym samym o podmiotach
publicznych (rzadowych i samorzadowych), prywatnych (komercyjnych) i spotecznych
(pozarzadowych), ktérych interesy ,przecinaja sie” na poziomie nie tylko centralnym
(krajowym) czy transnarodowym (w ramach UE), lecz takze na poziomie regionalnym
oraz lokalnym (w analizowanym przypadku — miejskim).

Lektura zatozen KP i aKP udowadnia, ze oba dokumenty akcentujg znaczenie poziomu
miejskiego dla powodzenia realizacji programowanych dziatan. Swiadcza o tym liczne
odniesienia do miast jako tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to, z uwagi
na swoj potencjat rozwojowy (w tym i demograficzny) oraz szczegdlne usytuowanie w
porzadku przestrzenno-administracyjnym Polski, maja stanowi¢ trudna do
zignorowania przestrzen wdrazania zmian. Wspomniane odwotania s3 co prawda
rozproszone na kartach KP i aKP, niemniej jednak, uwzgledniajac aspekt merytoryczny,
mozna stwierdzi¢, ze tworzg wzglednie spdjng catos¢ osadzong na dajacych sie
wyodrebni¢ komponentach.

Przeglad programowanych rozwigzan o wyraznie miejskiej proweniencji pozwala
uporzadkowac je w cztery grupy (zob. wykres nr 1). Sg to grupy, ktére nie obejmuja
oczywiscie wszystkich zatozen i odpowiadajgcych im dziatan, jakie prezentuje KP i aKP.
Niemniej jednak mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze to wiasnie one majg dominujace
znaczenie.

Transport
zbiorowy

o
(0)]
Q0
=
0]
S
(o))
)
o
o]
o)
Q
N
| -
[}
m
£
o
c
S
X
o
|
)
©
| .
X
o
£
[}
(a]
=
5]
2
N
0o
[a'd
)
3)
(]
O
c
=1
o

Zrodia
ogrzewania

Planowanie
przestrzenne

Miejska zielona transforamcja

Programowanie
strategiczne

Wykres nr 1. Kluczowe wyzwania miejskiej zielonej transformacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz

energii i klimatu na lata 2021-2030, https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-
klimatu-na-lata-2021-2030---wersja-2019-r [data dostepu: 16.03.2025]; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. (aktualizacja KPEIK z 2019 r.),

https.//www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--
wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r [data dostepu: 16.03.2025].

Pierwsza i, jak sie wydaje, kluczowa grupa obejmuje dziatania prowadzone w obszarze
publicznego transportu zbiorowego. Zaréwno KP, jak i aKP podkreslaja znaczenie
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wiasciwie ukierunkowanych i odpowiednio koordynowanych inicjatyw, ktérych celem
jest rozwdj transportu niskoemisyjnego lub zeroemisyjnego". Istotna role w wymianie
taboru odgrywaé¢ maja tzw. fundusze unijne wykorzystywane w ramach Funduszu
Spdjnosci (co zostaje zaakcentowane w KP) czy tez — juz w okresie postpandemicznym
— w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (0 czym mowa w
aKP)®. Do tej samej grupy dziatan nalezy zaliczy¢ wydzielanie stref niskiej emisji (ang.
low emission zone - LEZ), przede wszystkim w centrach miast, zaktadajacych czesciowy
lub catkowity zakaz poruszania sie pojazdami spalinowymi i ich parkowania®. Wymiana
taboru oraz wydzielanie owych stref wpisuje sie w postulat modyfikacji istniejacych,
niefunkcjonalnych uktadéw komunikacyjnych, skutkujacy obnizeniem poziomu emisji
spalin oraz, co istotne, ogdlnego zuzycia energii w miastach.

W poréwnaniu z zatozeniami KP rozwigzania prezentowane w aKP kresla perspektywe
intensyfikacji czy tez ,zaostrzenia” energooszczednych, a zatem i proekologicznych
dziatan w obszarze transportu publicznego. Warto wspomniec¢ nie tylko o obowigzku
wymiany taboru na zeroemisyjny (elektryczny lub wodorowy) czy tez zawierania umoéw
jedynie z podmiotami, ktére takim taborem dysponuja, lecz takze o obowigzku
tworzenia stref czystego transportu w szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenia
czesciach miast®*®. Odmienny, choé¢, jak sie wydaje, rownie znaczacy charakter ma
perspektywa popularyzacji takich dokumentéw (ang. sustainable urban mobility plan
- SUMP), ktérych implementacja moze przyczyni¢ sie do urzeczywistnienia idei
zrownowazonej mobilnosci zarbwno w samych miastach, jak i w ich obszarach
funkcjonalnych?.

Wymienione dziatania, ktérych gtdbwnym aktorem jest miejska administracja
samorzadowa, maja przyczyni¢ sie do zasadniczej, a zatem i trwatej zmiany sposobu
patrzenia na transport publiczny w miastach. Zmiana ta, oprécz dziatan innego typu (o
ktérych mowa dalej), stanowi warunek sine qua non zwiekszenia ogdlnej liczby miast,
w ktoérych to stezenie pytu zawieszonego PM 2,5 (putap stezenia ekspozycji na pyt PM
2,5) nie przekracza poziomu 20 ug/m3. Cel ten, zaréwno w przypadku KP, jak i aKP, jest
okreslony w ten sam sposéb — 30 miast liczacych co najmniej 100 tys. mieszkancow?,

Na druga grupe dziatan o miejskiej proweniencji sktadaja sie dziatania, ktérych celem
jest wymiana Zzrédet ogrzewania nie tylko gospodarstw domowych, lecz takze obiektéw
uzytecznosci publicznej. Podkreslenia wymagaja w tym kontekscie miejskie programy
modernizacji i wymiany urzadzen grzewczych oraz sukcesywna rozbudowa sieci
cieptowniczej, ktérych role podkreslono w zatozeniach KPZ%. Co istotne i rwnoczesnie
Scisle powigzane, to potrzeba stopniowej dekarbonizacji samych sieci. Jak wynika z

7 Zob. Zwiagzek Miast Polskich, Wspoldzielona i zeroemisyjna mobilnos¢ w miastach — ranking,
https//www.miasta.pl/aktualnosci/wspoldzielona-i-zeroemisyjna-mobilnosc-w-miastach-ranking
[data dostepu: 16.03.2025].

18 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, s. 119, 128,
https//www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030---
wersja-2019-r [data dostepu: 16.03.2025]; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie Energii i
Klimatu do 2030 r. (aktualizacia KPEiK z 2019 r.), s. 32, 146, https//www.gov.pl/web/klimat/projekt-
krajowego-planu-w-dziedzinie-enerdii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-
102024-r [data dostgpu: 16.03.2025].

' Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz...,s. 111.

20 Chodzi w tym przypadku o takie obszary miast, w ktérych poziom zanieczyszczen dwutlenkiem azotu przekracza
dopuszczalne normy. Zob. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie..., s. 33.

2 Tamze. Majac na uwadze miejskie obszary funkcjonalne, nalezy pamigta¢, ze mowa przede wszystkim o obszarach
wyodrgbnionych na potrzeby realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), cho¢ oczywiscie nie tylko. Zob.
Ministerstwo Infrastruktury, Czym sg SUMPy, https//www.gov.pl/web/infrastruktura/czym-sa-sump-y [data
dostepu: 16.03.2025].

22 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz..., s. 28; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan
w dziedzinie..., S. 52.

25 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz..., s. 82.
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https://www.gov.pl/web/infrastruktura/czym-sa-sump-y

zatozen aKP, celem sformutowanym w odniesieniu do miast jest catkowita rezygnacja
z wykorzystania wegla kamiennego w gospodarstwach domowych do 2030 r.>*

Trzecia grupa dziatan sktadajacych sie na miejska zielona transformacje odnosi sie do
planowania przestrzennego. Oba dokumenty ponosza bowiem problem
niewtasciwego usytuowania nie tylko arterii komunikacyjnych, lecz takze budynkéw
mieszkalnych i obiektéw uzytecznosci publicznej, przy réwnoczesnym niedostatku (a
niejednokrotnie i deficycie) tzw. terenéw zielonych. Na znaczeniu przybiera w tym
kontekscie, akcentowany przez autoréw KP, problem blokowania tzw. korytarzy
napowietrzajacych® zlokalizowanych w centrach miast oraz niewtasciwego badz tez
niedostatecznego wykorzystania tzw. zielono-niebieskiej infrastruktury®. W
zestawieniu ze zjawiskiem ,betonozy”?’ problemy te stanowia o wyzwaniach, przed
jakimi staje miejska administracja samorzadowa, ktére musi reagowaé¢ na coraz
wyrazniej artykutowane potrzeby i oczekiwania mieszkancéw. Zgodnie z zatozeniami
aKP planowanie przestrzenne moze stanowic¢ orez w walce ze skutkami gwattownych
zmian pogody zaréwno w postaci tzw. miejskich wysp ciepta, jak i wspomnianych juz
powodzi btyskawicznych?,

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze czwarta grupe dziatan stanowia takie, ktére
naktadaja na miejskie administracje samorzgdowe obowigzek przyjecia strategicznej
orientacji dziatan stanowigcych o istocie walki z destrukcyjnymi zmianami klimatu.
Kluczowa role odgrywaja w tym przypadku miejskie plany adaptacji (MPA)
przygotowane, uchwalone i wdrazane przez rady. O ile cel okreslony w KP ksztattuje sie
na poziomie 60% mieszkancéw miast objetych takimi planami, o tyle w przypadku aKP
uwage zwraca perspektywa wprowadzenia obowigzku uchwalenia MPA przez
wszystkie miasta zamieszkiwane przez co najmniej 20 tys. 0s6b®.

Podsumowanie
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Podejmujac sie proby oceny zatozenh omawianych dokumentéw, nalezy zaznaczy¢, ze
ma ona (gdyz nie moze by¢ inaczej) zaledwie wstepny charakter, zwitaszcza jesli wzigé
pod uwage dwa elementy. Pierwszy, i jest to element zupetnie podstawowy, odnosi sie
do relatywnie waskiego horyzontu czasowego, jaki towarzyszy analizowanym
rozwigzaniom (KP zostat przyjety dopiero w 2019 r., co w przypadku tak ztozonego
procesu, jakim jest miejska zielona transformacja, jest okresem obiektywnie
niedtugim). Piszgc o drugim elemencie, na jaki warto zwréci¢ uwage, nalezy pamietacé
o aktualnym statusie aKP.

Majac to na uwadze, mozna, po pierwsze, stwierdzi¢, ze cele zdefiniowane na kartach
zarowno KP, jak i aKP s3 jednoznacznie ambitne, co stanowi pochodna rozwigzan
przyjetych na poziomie unijnym, zarébwno w perspektywie roku 2030 (ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych netto o co najmniej 55% wzgledem stanu z roku 1990), jak
i 2050 (zerowa emisja gazéw cieplarnianych netto). Realizacja tychze celdéw nie jest
mozliwa bez zaangazowania aktoréw prywatnych, nawet w sytuacji, w ktoérej
postulowane i wdrazane zmiany dotyczg miast i migjskich administracji

24 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie..., s. 25.

25 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz..., s. 83.

26 Tamze, s. 106.

27 Zob. M. Wandas, Wlodarzom coraz mniej podoba si¢ betonoza. Czy zielen wygra w miastach?,
https//oko press/miasta-betonoza-zrywanie-betonu [data dostepu: 16.03.2025].

26 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy Plan w dziedzinie..., s. 63.

22 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz..., s. 109; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy
Plan w dziedzinie..., s. 63—64.
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samorzadowych. Trudno bowiem madéwic o powodzeniu dziatan, i to niezaleznie od tego,
czy chodzi o dziatania w obszarze transportu publicznego, zZrédet ogrzewania,
planowania przestrzennego czy tez programowania strategicznego, w sytuacji, w
ktérej miejskie administracje samorzagdowe miatyby by¢ jedynymi ,aktorami” zmian.

Po drugie, pomimo akcentowanej ztozonosci problemu oraz, co z tym zwigzane, w
zasadzie bezalternatywnej perspektywy miedzysektorowego wspétdziatania w ujeciu
zaréwno wertykalnym, jak i horyzontalnym determinanta sukcesu zmian na poziomie
miejskim jest przekonanie o tym, ze pewne dziatania musza zosta¢ wdrozone. Chodzi
w tym przypadku o taka postawe organéw administracji samorzadowej i podlegtego
im aparatu urzedniczego, ktéra zaktada wyjscie poza ,program obowigzkowy”, tj.
rozwigzania, ktére znajduja swoje zrédio w przepisach aktualnie obowigzujacego
prawa. Innymi stowy, determinanta sukcesu (albo tez jego braku) moze okazac¢ sie
gotowosc¢ do dziatan prowadzonych w skali wykraczajacej poza regulacje przyjmowane
na poziomie krajowym. A takie maja miejsce. Lektura zatozenrn KP i aKP udowadnia, ze
czesc¢ rozwigzan, cho¢ dedykowanych miejskim wspdlnotom samorzagdowym, znajduje
wzmocnienie w randze ustawowej. Warto wskaza¢ w tym kontekscie na MPA, ktére to,
na mocy zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, musza
zosta¢ przyjete w miastach liczacych co najmniej 20 tys. mieszkancéw?*, czy tez
sygnalizowany juz obowigzek zakupu autobuséw zeroemisyjnych sankcjonowany
zmiang ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?.

Trzecim whnioskiem wyptywajacym z analizy zatozen KP i aKP jest wielowymiarowosé
zmian, ktére niesie ze sobg miejska zielona transformacja. Innymi stowy, koncentracja
na czterech, jak sie wydaje, kluczowych obszarach dziatan (zob. wykres nr 1) nie
wyczerpuje refleksji nad ptaszczyznami aktywnosci miejskich administracji
samorzadowych. Przeciwnie, wérdod innych, w pewnym sensie pomniejszych, wyzwan
sygnalizowanych na kartach KP i aKP nalezy wymieni¢ m.in. tworzenie systemow
monitoringu srodowiska naturalnego oraz systemdow wczesnego ostrzegania, ktérych
rola, biorgc pod uwage zmienne warunki pogodowe oraz stan infrastruktury miejskiej,
jest nie do przecenienia. Katalog tego typu wyzwan jest szeroki i — jak dowodzi praktyka
samorzadowa - otwarty, zwtaszcza w kontekscie, z jednej strony, dynamiki zmian
klimatu, a z drugiej - potencjatu zwigzanego w wykorzystaniem nowoczesnych
rozwigzan technologicznych.
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0 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
z 2024 1. poz. 1940.
! Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2024 r. poz. 1853.
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O AUTORZE

Dr hab. Kamil Glinka - politolog, profesor Uniwersytetu Wroctawskiego, zastepca
dyrektora Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego ds. nauki i rozwoju,
specjalista w zakresie zarzqdzania publicznego, polityk sektorowych, mechanizmoéw
partycypacyjnych i deliberacyjnych na poziomie Ilokalnym i regionalnym oraz
komunikowania - politycznego i publicznego. Autor publikacji, uczestnik konferencji
(m.in. IPSA, ECPR, EURA, CEPSA) oraz realizator projektow badawczych
(finansowanych przez m.in. KE, IVF, NCN, MNiSW) poswieconych tej problematyce.
Ekspert i trener wspdtpracujgcy z jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

STRESZCZENIE

Tekst porusza problematyke miejskiej zielonej transformacji (ang. green urban
transition), bedgcej wyzwaniem wytaniajgcym sie z zatozenn krajowego planu
energetyczno-klimatycznego zarowno w jego pierwotnej (2019 r.), jak i zaktualizowanej
wersji (2024 r.). Autor przedstawia, po pierwsze, uwarunkowania zwigzane z
opracowaniem planu (ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Zielonego
tadu, ang. European Green Deal) oraz, po drugie, takie rozwigzania przyjete w ramach
planu, ktore odnoszg sie do tzw. poziomu miejskiego, wyznaczajgc réownoczesnie
kierunek aktywnosci miejskich administracji samorzgdowych.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie maja charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, czerwiec 2025
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