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Wstep

Swieta maja na celu upamietnienie waznych wydarzen historycznych. Ponadto, moga
by¢ okazja do wypoczynku, gdy z nimi faczy sie ustawowy dzierr wolny od pracy. Jednak
nie wszyscy ,Swietujg” w powyzszym znaczeniu, poniewaz zaangazowani s3 W
przygotowanie wydarzen, ktérych celem jest upamietnienie waznych wydarzen z
historii panstwa. Juz te wzgledy zaswiadczaja, ze dla badacza problemy te moga byc¢
wdziecznym tematem analiz, takze jako zjawiska politologiczne i prawne.

Celem niniejszej analizy jest préba zidentyfikowania znaczenia 11 listopada jako Swieta
panstwowego i dokonanie przegladu sposobdw jego obchodzenia przez samorzady
terytorialne. Autor zarysuje najwazniejsze formy tych obchodéw przyjmujac, ze z uwagi
na kreatywnos¢ oséb zaangazowanych w ich organizacje, tractu temporis, moga one
ewaluowaé. W opracowaniu dokonane zostanie syntetyczne zbadanie podstaw
prawnych w zakresie ochrony barw narodowych.

Znaczenie 11 listopada 1918 r.

Jak podkresla B. Wachowska, ,w zyciu narodéw zdarzaja sie tak wazne zjawiska, iz
pamiec¢ o nich utrwala sie z pokolenia na pokolenie. Pamiec¢ ta w szerokich kregach
spotecznych funkcjonuje nie tyle na podstawie wszechstronnej i pogtebionej wiedzy
faktograficznej, ile na wytworzonych w procesie narodzin, trwania, a gtéwnie w fazie
skutkow tych wydarzen, réznorodnych symboli. Wyrazaja je piesni, poezja, sztandary,
znaki pamiagtkowe, wybijajgce sie postacie, szczegdlnie wyrdzniajace sie okolicznosci,
sytuacje i momenty, ktérych symbolem stajg sie okreslone dni". Dzien 11 listopada,
swieto narodowe najwyzszej rangi, symbolizuje koniec wyzwolenczych walk narodu

polskiego, trwajacych blisko 130 lat. W Drugiej Rzeczypospolitej dzien 11 listopada byt

1 B. Wachowska, Od 11 listopada do 11 listopada, czyli spory o symboliczne Swieto niepodlegtosci Polski, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 1995, nr 54, s. 3.
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.Narodowym Swietem Niepodlegtoséci”, upamietniajgcym wazng w zyciu narodu
rocznice. Jest nim i obecnie, ale po tragicznych doswiadczeniach minionego pétwiecza,
ma ono gtebszy sens. Poza upamietnieniem doniostosci listopadowej rocznicy 1918 r.,
powinno nieustannie przypominaé o ponadczasowej wartosci wolnosci i
niepodlegtoéci oraz cene, jaka ptaci naréd, gdy je utraci’ 11 listopada 1918 r. to
niewatpliwie jedna z najwazniejszych dat w dziejach panstwa i narodu polskiego. Data
przetomowa, uwienczenie toczonej przez caty XIX w., przez kolejne pokolenia Polakéw,
heroicznej, krwawej, a w ostatecznym wymiarze zwycieskiej walki o niepodlegtosé. 123
lat tej walki przeciw sprzysiezeniu trzech zaborcéw?. Odzyskanie niepodlegtosci w 1918
r. to nie data dzienna, ale diugotrwaty proces. Co prawda, przyjmujemy dzien 11
listopada, jako dzien wypedzenia Niemcoéw z Warszawy i wielu innych miast, w tym
poétnocno-mazowieckich. Jednak wczesniej, cho¢ nie bylo jeszcze panstwa, to juz
tworzylty sie i funkcjonowaty namiastki przysztych polskich instytucji®. Jak zwracat
uwage J. Siemienski, ,dnia 11 listopada juz nie kétka wierzacych, ale «naréd obaczyt sie
wolny». Atoli nie od obcego panowania, jeno od okupacji, nie od zwigzku z
mocarstwami centralnemu, jeno od obawy, ze ten zwigzek zechca narzucié, a w kraju

znajda ludzi matej wiary, ktérzy na gruncie tego zwigzku stang’™.

Przeglad sposobdéw obchodzenia swieta 11 listopada przez samorzady
terytorialne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.6, w art. 16 ust. 1 stanowi,
ze:,, 096t mieszkancéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspodlnote samorzadowa”. Zas stosownie do jej ust. 2: ,samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wtasna
odpowiedzialnos¢”. Ustawa zasadnicza nie zawiera definicji legalnej samorzadu
terytorialnego’. Jak zauwaza E. Ochendowski, ,samorzad terytorialny to wyodrebniona
w strukturze panstwa, powstata z mocy prawa grupa spoteczna, powotana do
samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazona w materialne
Srodki umozliwiajgce realizacje natozonych zadan™. Tymczasem w mysl L. Garlickiego:
sistota samorzadu terytorialnego jest wyodrebnienie tzw. korporacji komunalnej
(przede wszystkim gmin) i przyznanie im szczegdlnego statusu prawnego,
pozwalajgcego na samodzielne zarzadzanie swoimi sprawami (...) w okresleniu ustroju
samorzadu terytorialnego znaczenie zasadnicze ma jego samodzielnos¢ (niezaleznosc¢
od administracji rzadowej. Ta samodzielnos¢ umozliwia jednostkom samorzadu
terytorialnego realizowanie zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
mieszkancow™. Jak podkresla Z. Niewiadomski, ,gmina jest najwazniejszg jednostka
samorzadu terytorialnego i to na jej rzecz ustanowione zostato domniemanie zadan i
kompetencji w systemie tego samorzadu™®. W dalszej czesci opracowania
przeanalizuje sposdb obchodzenia swieta 11 listopada w: Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Lublinie, Szczecinie oraz Warszawie.

27T Jaros, Znaczenie rocznicy 11 listopada, ,Przeglad Pruszkowski” 1998, nr 2 (29), s. 29.

8T, Swat, Listopad 1918 roku — miejsca upamietnione i pomniki, Niepodlegtosc i Pamiec” 2003, nr 19, s. 95.
4], Pelka, Listopad 1918 r. i pierwsze dni wolnoéci na Mazowszu Pétnocnym, Niepodlegtosc i Pamiec" 2008, nr
28,s.85.

5]. Siemienski, Dzierr odbudowy Rzeczypospolitej, ,Przeglad Historyczny" 1928, nr 2 (27), s.181.

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7S Butajewski, Samorzad terytorialny, [wi] Polskie prawo konstytucyjne w obliczu wyzwar wspotczesnosci,
red. Z. Witkowski, D. Lis-Staranowicz, M. Serowaniec, Torun 2021, s. 483.

8 E. Ochendowski, Prawo administracyjne — czes¢ ogdlna, Torun 1999, s. 299.

9 L Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 296.

107 Niewiadomski (red.), Samorzgd terytorialny — ustroj i gospodarka, Bydgoszcz — Warszawa 2007, s. 90.
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Bydgoszcz

W wyniku podpisania traktatu wersalskiego, Bydgoszcz wrécita do Macierzy 20 stycznia
1920 r. i zostata miastem powiatowym wojewddztwa poznanskiego, a w 1938 r.
wigczono jg do wojewddztwa pomorskiego z siedzibg w Toruniu™. W sobote, 11 listopada
2023 r. w Bydgoszczy odbyly sie Wojewddzkie obchody Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. Uroczystosci zorganizowano w Katedrze Bydgoskiej pw. $w. Marcina i
Mikotaja oraz na terenie Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. W 105. rocznice
odzyskania przez Polske niepodlegtosci, wojewédzkie obchody Narodowego Swieta
Niepodlegtosci zorganizowali wspdlnie: Wojewoda Kujawsko-Pomorski Mikotaj
Bogdanowicz, Marszatek Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr Catbecki oraz
Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowddca Garnizonu Bydgoszcz gen. dyw.
Artur Kepczynski. Obchody Swieta rozpoczety sie msza sw. w intencji Ojczyzny,
celebrowang przez biskupa Krzysztofa Wtodarczyka, w Katedrze Bydgoskiej pw. sw.
Marcina i Mikofaja. Zostat odspiewany Mazurek Dabrowskiego w ramach akgji
»Niepodlegta do hymnu". Nastepnie uczestnicy obchodéw pojechali do Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych przy ul. Dwernickiego, gdzie odbyta sie uroczystosé
patriotyczna pod pomnikiem Jézefa Pitsudskiego. W programie znalazto sie
podniesienie flagi i odegranie hymnu panstwowego, okolicznosciowe wystapienia,
sktadanie wiencéw pod pomnikiem Jézefa Pitsudskiego oraz koncert piesni
patriotycznych w wykonaniu Orkiestry Wojskowej w Bydgoszczy. Uroczystosciom
towarzyszyta wystawa przed Kujawsko-Pomorskim Urzedem Wojewddzkim w
Bydgoszczy pt.: ,Nalezy stworzy¢ niepodlegte panstwo polskie (..) z wolnym dostepem
do morza”. Powrét Pomorza i Kujaw do Polski 19181920 — przygotowana przez Instytut
Pamieci Narodowej™.

Gdansk

W Gdanisku uroczystoéci miejskie rozpoczety sie w przeddziern Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. W piatek, 10 listopada 2023 r., o godz. 11:00 zostaty ztozone kwiaty przy
pomniku marszatka Joézefa Pitsudskiego na Strzyzy. Odbyta sie takze modlitwa,
po czym jako symbol pokoju zostaty wypuszczone biate gotebie. Tego samego dnia,
0 godz. 15:00, zostata podniesiona flaga panstwowa na najwyzszy w miescie maszt,
znajdujacy sie na Gorze Gradowej. Mieszkancy mogli odbierac¢ takze flagi i kotyliony.
Biato-czerwone barwy ozdobity réowniez ulice miasta i pojawity sie m.in. na Dtugim
Targu, Zielonym Moscie oraz na budynkach Rady Miasta Gdanska i Urzedu Miegjskiego.
Na tory wyjechat zabytkowy tramwaj — kursowat na trasie Brzezno-Siedlce. W sobote 11
listopada 2023 r., 0 godz. 10:30, po raz 21. ulicami miasta przeszta Parada Niepodlegtosci.
Uczestnicy parady wyruszyli z ulicy Podwale Staromiejskie, przeszli przez cate Stare i
Gtéwne Miasto ulicami: Podmiynska, Rajska, Heweliusza, Korzenna, Kowalska i Targ
Drzewny, a nastepnie: Swietego Ducha, Kotodziejska, Tkacka, z ktérej weszli na Dtugg i
przeszli az na Dtugi Targ. Pod Zielong Brama zostat odspiewany hymn Polski, a potem
zostato wykonane pamiagtkowe zdjecie. Na ulicach Gdarniska mozna byto tez spotkac
wolontariuszy, ktérzy zbierali datki na hospicjum im. ks. Dutkiewicza. Parade zakonczyt
koncert carillonowy, ktéry rozpoczat sie o godz. 13:15. Rada Miasta Gdanska zaprosita
takze na Koncert Muzyki Polskiej, ktéry odbyt sie w niedzielg, 12 listopada 2023 r., 0 godz.
16:00 w Sali Herbowej Nowego Ratusza. Podczas koncertu wystgpit skrzypek, Konstanty
Andrzej Kulka, przy akompaniamencie Cappelli Gedanensis. Bazylika sw. Brygidy w
Gdansku réwniez zaprosita na obchody Dnia Niepodlegtosci. 11 listopada 2023 r. o
godzinie 11:00 w bazylice przy ulicy Profesorskiej 17 w Gdansku odprawiona zostata
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1 R Kuczma, Wprowadzenie, [w] M. Czasnoj¢, Bydgoszcz, Szczecin 1995, s. 1.
12D Kaniak, Wojewddzkie obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci w Bydgoszczy,
https;//expressbydgoski.plivojewodzkie-obchody-narodowego-swieta-niepodleglosci-w-bydgoszczy-mamy-
zdjecia/ar/c1-18056873 [dostep: 810.2024].
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msza Swieta upamietniajgce odzyskanie przez Polske niepodlegtosci. Nastepnie o godz.
12:00 odbyt sie koncert pod tytutem ,Od Niepodlegtosci do Wolnosci”, w ktérym
wystapity potaczone chéry: Szkoty Podstawowej nr 2 im. ,Armii Krajowej” z oddziatami
sportowymi, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 6 w Gdansku oraz Zespotu Szkoét
Morskich im. ,Bohaterskich Obroncéw Westerplatte” w Gdansku. Oprécz zespotdéw
udziat w koncercie wzieli réwniez: Lucyna Gancarczyk (sopran) oraz Jarostaw
Bazylewicz (aranzacja utworéw), ktérzy odpowiadali jednoczesnie za przygotowanie
wystepujacych choréw. Ten sam wystep powtérzony zostat takze o godzinie 17:00. W
ramach obchodéw Narodowego Dnia Niepodlegtosci Muzeum Il Wojny Swiatowej w
Gdansku przygotowato spacery edukacyjne dla oséb dorostych. Odbywaty sie one 11
listopada o godz. 10:00, 11:00, 12:30 oraz 13:30. Spacery byly okazja do obejrzenia
zabytkow zwigzanych z obchodzonym swietem. Rodziny z dzie¢mi mogty natomiast
wzig¢ udziat w bezptatnych warsztatach edukacyjnych, ktére potaczyty aktywnoscé
plastyczna z wiedza o Polsce oraz jej symbolach narodowych. Najmtodsi uczestnicy
poznali podstawowe informacje geograficzne i historyczne na temat naszego kraju, a
takze mieli sposobnos¢ nauczenia sie samodzielnego tworzenia ozdobnych kokard
okolicznosciowych w narodowych barwach. Zajecia odbyty sie 11 listopada o godz. 10:00,
12:00 i 14:00 w siedzibie Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdansku, kazde spotkanie
potrwato okoto godziny. W piatek, 10 listopada 2023 r., w siedzibie Muzeum |l Wojny
Swiatowej w Gdansku trwata akcja ,Dziert z Radiem Gdansk” od godz. 11:30 do 13:30. Jak
co roku, rozdawano flagi narodowe®.

Katowice

Obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci w Katowicach rozpoczety sie msza $wieta
w Archikatedrze Chrystusa Kréla w Katowicach. Po mszy zaplanowany zostat
przemarsz pod pomnik marszatka Jézefa Pitsudskiego. Pod pomnikiem, na Pl
Chrobrego, odbyt sie uroczysty apel i sktadanie kwiatéw. W ramach obchodéw Swieta
Niepodlegtosci przygotowany réwniez zostat pokaz sprzetu wojskowego oraz
poczestunek zotnierska grochéwka. Te atrakcje czekaty na Placu Sejmu Slaskiego. Na
te czes¢ obchoddéw zaprosit Jarostaw Wieczorek, wojewoda Slaski. Wojewddzkie
Obchody Swieta Niepodlegtoéci odbyty sie 11 listopada na Stadionie Slagskim w
Chorzowie. ,,Kociot Czarownic”, jak nazywany jest stadion, zostat otwarty o godz. 12.00.
15 minut pdzniej zagrata Orkiestra Polskiej Grupy Goérniczej. O godz. 13.00 zostat
odspiewany Hymn Polski. Fani militariow mogli zobaczy¢ bron i amunicje, a takze
armaty, wyrzutnie rakiet, dziato przeciwlotnicze oraz pojazdy wojskowe na specjalnej
wystawie przygotowanej z okazji swieta. Podczas wydarzenia pojawito sie réwniez
szereg ekspozycji instytucji wojewoddzkich czy stuzb mundurowych, gdzie poza
stoiskami promocyjnymi prezentowaty swoje wyposazenie. Catos¢ dopetnit przelot
samolotéw wojskowych. Na najmtodszych czekata specjalna strefa atrakcji, a w nigj
miedzy innymi malowanie twarzy, dmuchance i mobilny park linowy. Ponadto
przygotowano strefe wirtualnej rzeczywistosci oraz strzelnice laserowa. Wyjatkowa
atrakcja byt wystep Zespotu Piesni i Tanca ,Slask”. Na scenie na Stadionie Slaskim
pojawita sie réwniez Julia Zugaj, a wydarzenie zakonczyto sie wystepem zespotu Feel.

Lublin

Lubelskie obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci rozpoczeta uroczysta sesja
Rady Miasta Lublin w Trybunale Koronnym (godz. 9.00), po ktérej w Archikatedrze
Lubelskiej przy ul. Kréolewskiej 10 zostata odprawiona msza sw. w intencji Ojczyzny
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B Mieszkaricy Pomorza uczczq Swieto Niepodlegtosci. Jakie uroczystosci zaplanowano?,
https;/radiogdansk.pl/wiadomosci/region/trojmiasto/2023/11/10/mieszkancy-pomorza-uczcza-swieto-
niepodleglosci-jakie-uroczystosci-zaplanowano/ [dostep: 8.10.20241.

14D Kurczonek, Narodowe Swieto Niepodlegtosci w Katowicach i na Stadionie Slaskim — pokazy sprzetu
wojskowego oraz wystepy zespotow Feel i Slgsk, https//katowice.naszemiasto.pl/narodowe-swieto-
niepodleglosci-w-katowicach-i-na-stadionie/ar/c1-9512831 [dostep: 810.2024].
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(godz. 10.00), po ktérej na Placu Litewskim odbyt sie uroczysty apel z ceremoniatem
wojskowym. Po niej nastgpit przemarsz ulicami: Krélewska i Krakowskie
Przedmiescie na Plac Litewski. O godz. 11.30 odbyt sie uroczysty apel z ceremoniatem
wojskowym (ztozenie meldunku dowddcy Garnizonu Lublin przez dowddce
uroczystosci, odegranie i odspiewanie hymnu panstwowego, podniesienie flagi
panstwowej na maszt, wystgpienie wojewody lubelskiego Lecha Sprawki, apel pamieci
i salwa honorowa, ztozenie kwiatéw pod pomnikami Nieznanego Zotnierza i Marszatka
Jézefa Pitsudskiego, odegranie melodii ,Spij Kolego...”, salut armatni, defilada kompanii
honorowych, ztozenie meldunku o zakornczeniu uroczystosci). O godz. 13.30 nastapito
ztozenie kwiatow pod tablicami upamietniajacymi: Wiadystawa Cholewe, delegata
Rzadu RP na wojewddztwo lubelskie i wojewode lubelskiego w latach 1941-1944
(gmach Sadu Okregowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 43); Jerzego Albina de
Tramecourta, wojewode lubelskiego w latach 1937-1939 (gmach Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego, ul. Spokojna 4); Stanistawa Witalisa Moskalewskiego, wojewode
lubelskiego w latach 1919-1926 (gmach Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, ul.
Spokojna 4). Natomiast o godz. 14.00 =ztozono kwiaty na mogitach
legionistéw (cmentarz wojenny przy ul. Biatej).

Szczecin

Po Il wojnie swiatowej przyznano Polsce wybrzeze dtugosci 524 km, co stanowi ok. 15%
jej linii granicznej z trzema duzymi portami (Gdansk, Gdynia, Szczecin) i kilkoma
mniejszymi, co uczynito Polske panstwem — w petni tego stowa znaczeniu - morskim'.

1 listopada 2023 r., juz po raz trzynasty, ulicami miasta przeszedt Szczecinski Marsz
Niepodlegtosci. Tym razem organizowany pod hastem ,Polak Polakowi bratem”.
Przemarsz rozpoczat sie o 12:00 na pl. Orta Biatego. Dwie godziny wczesniej
zaplanowano msze sw. w pobliskiej katedrze. Z kolei nadodrzanskimi bulwarami i po
terenie Centrum Logistycznego ,Gryf” w sobote, 11 listopada, pobiegli uczestnicy 5.
Szczecinskiego Biegu Niepodlegtosci. 11 listopada odbyt sie tez Niepodlegtosciowy Rajd
Rowerowy, ktéry zorganizowat Klub Rowerowy Gryfus. Rowerzysci wyruszyli ok.10:30 z
pl. Praw Kobiet i przejechali ok. 11 km ulicami Szczecina. Okoto potudnia dotarli przed
pomnik marszatka Jézefa Pitsudskiego, gdzie ztozyli kwiaty oraz odspiewali wspdlnie
hymn Polski. Na zakonczenie rajdu zaplanowano wspdélne ognisko. Udziat w rajdzie
tradycyjnie byt bezptatny. Na Watach Chrobrego i w ul. Szczerbcowej z okazji Swieta
Niepodlegtosci (w sobote, 11 listopada) odbyt sie Festyn Niepodlegtosciowy. W
godzinach 12.00-16.00 Wojsko Polskie oraz stuzby mundurowe zaprezentowali swdj
sprzet, m.in. transportery opancerzone Rosomak, haubice Dana, mozdzierz samobiezny
Rak. Przy nabrzezu, u stop Watéw Chrobrego, zacumowat okret z 8. Flotylli Obrony
Wybrzeza. Na uczestnikdw wydarzenia czekaty kokardy narodowe oraz wiele
edukacyjnych atrakcji. Udziat byt bezptatny. Festyn Niepodlegtosciowy stanowit czesé
programu  wojewddzkich obchodéw Narodowego Swieta Niepodlegtosci.
Zainaugurowane zostaty przez msze sw. w intencji Ojczyzny, ktéra rozpoczeta sie o
godz. 10:00 w szczecinskiej katedrze. Nastepnie ok. 11:30 zaplanowano wspdlny
przemarsz wraz z orkiestrg wojskowa spod bazyliki na Waty Chrobrego. W samo
potudnie, przed gmachem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
rozpoczety sie uroczystosci panstwowe z udziatem pododdziatéw wojskowych 12.
Szczecinskiej Dywizji Zmechanizowanej, 14. Zachodniopomorskiej Brygady Obrony
Terytorialnej, 8. Flotylli Obrony Wybrzeza, a takze strazakéw z Komendy Wojewddzkiej
PSP, policjantéw z Komendy Wojewddzkiej Policji, harcerzy i studentéw Politechniki
Morskiej w Szczecinie. Odbyty sie: wspdlne odspiewanie hymnu panstwowego w
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5| Gelberg (red.), Zagadnienia prawne Battyku, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1969, s. 4; K. Bobowski, Dzieje
Polsk nad Battykiem, J. Wojcicki, Warszawa 1972. Recenzja, ,Przeglad Zachodniopomorski” 1973, nr 3,s.174; R.
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15.
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ramach akcji ,Niepodlegta do hymnu”, wreczenie medali i odznaczen, meldunek
pododdziatéw i Apel Pamieci, defilada Wojska Polskiego i stuzb mundurowych. O 12:00
rozpoczat sie tez wspomniany festyn, potagczony z prezentacjg pojazddéw i sprzetu
wojskowego. Wydarzenia na Watach Chrobrego organizowali Wojewoda
Zachodniopomorski oraz Dowddca Garnizonu Szczecin. Duzo atrakcji z okazji Swieta
Niepodlegtosci zorganizowat tez urzad marszatkowski. Wspdlne sSwietowanie
rozpoczeto sie 11 listopada o godz. 11:00 w siedzibie urzedu przy ul. Pitsudskiego 40 w
Szczecinie. W foyer dawnego kina Delfin, w godzinach 11:00—-17:00, na najmi{odszych
uczestnikdw czekaty m.in. warsztaty tworzenia kokard, skfadania wiatraczkdéw i
bizuterii w barwach narodowych czy malowanie buziek. W strefie zabaw i animacji
mozna byto sprawdzié¢ swoja wiedze dotyczacg Narodowego Swieta Niepodlegtosci,
zakreci¢ kotem fortuny, pokolorowac obrazki i stworzy¢ patriotyczny kolaz. Nie zabrakio
stodkiego poczestunku — waty cukrowej. Z kolei na dziedziricu urzedu, od godz. 13:00,
serwowany byt ciepty positek. Wydarzenia specjalne z okazji Narodowego Swieta
Niepodlegtosci w sobote, 11 listopada, przygotowano réwniez w szczecinskich
sPrzetomach”. W planie znalazty sie m.in. warsztaty rodzinne, wspdélne odspiewanie
Hymnu Narodowego, koncert piesni patriotycznych w wykonaniu dziewczecego
zespotu ,Polka”, malowanie twarzy w barwy narodowe, oprowadzanie rodzinne po
wystawie statej ,Miasto sprzeciwu - miasto protestu”. Wstep byt bezptatny. Dla
wszystkich gosci przygotowano kokardy narodowe i krowki patriotyczne'®.

Warszawa

W zwigzku z charakterem stotecznym miasta w szczegdlny sposob zostaty okreslone
jego zadania. Oproécz tych przewidzianych przepisami, dotyczacymi samorzadu
gminnego i samorzadu powiatowego, wykonuje ono zadania wynikajace witasnie ze
stotecznego charakteru, a w szczegdlnosci zapewnia warunki niezbedne do:

funkcjonowania w miescie naczelnych i centralnych organdéw panstwa, obcych
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzeddw konsularnych oraz organizacji
miedzynarodowych, przyjmowania delegacji zagranicznych, funkcjonowania urzadzen
publicznych o charakterze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla stotecznych
funkcji miasta.

Zadania te maja charakter zleconych z zakresu administracji rzadowej. Szczegdlna
odrebnosciag ustrojowa jest takze utworzenie obowigzkowych jednostek pomocniczych
- dzielnic m.st. Warszawy'"".

1 listopada 2023 r. w Warszawie prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda
wraz z matzonka Agata Kornhauser-Duda o godz. 8.20 rozpoczeli udziat w obchodach
Narodowego Swieta Niepodlegtosci. Na poczatku dokonali ztozenia wiehncéw przed
pomnikami Ojcéw Niepodlegtosci (Wincentego Witosa, Ignacego Jana Paderewskiego,
Ignacego Daszynskiego, Romana Dmowskiego, Wojciecha Korfantego i Jdézefa
Pitsudskiego). Nastepnie odbyta sie uroczystos¢ wreczenia odznaczen panstwowych z
okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci. Podczas tego wydarzenia wystapit
prezydent RP. O godz. 10.00 w Swiatyni Opatrznoséci Bozej w Warszawie zostata
odprawiona msza swieta za ojczyzne, z udziatem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z matzonka oraz przedstawicieli najwyzszych witadz panstwowych z premierem i
cztonkami rzadu oraz parlamentarzystami. Msze swietg w intencji ojczyzny odprawit
kard. Kazimierz Nycz. W czasie Eucharystii zapalona zostata historyczna Swieca
Niepodlegtosci. Modlitwy dziekczynne w rocznice odzyskania niepodlegtosci
rozbrzmiewaty tego dnia tradycyjnie w swiagtyniach réznych kosciotow. Punktualnie o
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18 Swieto Niepodlegtosci Szczecin 2023, Co sie bedzie dziato 11 listopada?, https//wszczecinie.pl/swieto-
niepodleglosci-szczecin-2023-co-sie-bedzie-dzialo-11-listopada/46123 [dostep: 8.10.20241].

177 Bukowski, Ustréj samorzadu terytorialnego miasta stotecznego Warszawy, [wi] Z. Bukowski, T.
Jedrzejewski, P. Raczka, Ustroj samorzadu terytorialnego, Torun 2003, s. 339-340.

6




godz. 11.11, na ulice Warszawy wybiegli uczestnicy 33. Biegu Niepodlegtosci. Przez kilka
godzin zamkniete byty ulice: aleja Jana Pawta I, Chatubinskiego i aleja Niepodlegtosci
od ronda Zgrupowania AK ,Radostaw” do Rakowieckiej. O godz. 12.00 odbyta sie
uroczysta odprawa wart przed Grobem Nieznanego Zotnierza na placu Pitsudskiego z
udziatem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z matzonka oraz przedstawicieli
najwyzszych wiadz panstwowych, gdzie wystapit prezydent Duda. Odbyty sie
przemarsze pododdziatéw Wojska Polskiego i innych formacji mundurowych. W samo
potudnie po raz szésty mozna byto dotaczy¢ do akcji ,Niepodlegta do hymnu”
organizowanej przez Biuro Niepodlegta, panstwowa instytucje kultury koordynujaca
wydarzenia zwigzane z setng rocznicg odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz
obchodéw Narodowego Swieta Niepodlegtoéci. Akcja polegata na wspdlnym,
niezaleznie od miejsca pobytu, Spiewaniu hymnu Polski. Aby wzig¢ udziat w akgcji,
nalezato zaplanowac¢ wspdlne sSpiewanie, doda¢ wydarzenie na specjalng mape za
pomoca formularza online i 11 listopada 2023 o 12.00 zaspiewac razem 4 zwrotki
Mazurka Dabrowskiego. Zas o godz. 1320 miato miejsce ziozenie wienca przed
pomnikiem Marszatka Jézefa Pitsudskiego. O godz. 14.00 na rondzie Dmowskiego w
Warszawie rozpoczat sie Marsz Niepodlegtosci, ktory przeszedt trasa: Al. Jerozolimskie,
most Poniatowskiego, Wybrzeze Szczecinskie, Siwca na btonia Stadionu PGE
Narodowy. Marsz zakonczyt sie po godzinie 19.00. W godz. 14.00—20.00 odbyta sie
impreza pod nazwa , Festiwal Niepodlegta na Krakowskim Przedmiesciu” w Warszawie,
na odcinku Nowy Swiat — Trebacka. Jak co roku, przy okazji Narodowego Swieta
Niepodlegtosci, odbyt sie Koncert dla Niepodlegtej. Widowisko pt. ,Matejko — obrazy
polskiej duszy” mozna byto obejrze¢ w TVPI1 11 listopada o godz. 17.30. Koncert
poswiecony byt Janowi Matejce, wybranemu przez Senat RP patronem roku 2023. Po
potudniu, o godz. 17:00, w Swigtyni Opatrznosci Bozej odbyt sie patriotyczny koncert
symfoniczny ,Wolnos¢ jest w nas” z udziatem wybitnych muzykdéw polskich i
ukrainskich'®,

Podstawy ustawowe kompetencji samorzadow terytorialnych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym'™, ,zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne
obejmuja sprawy: 8) edukacji publicznej; 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. W mysl art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ,na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktédw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy”. Stosownie do jej ust. 2, ,na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: 1) wewnetrznego ustroju gminy
oraz jednostek pomocniczych; 2) organizacji urzedow i instytucji gminnych; 3) zasad
zarzadu mieniem gminy; 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej”. Zgodnie z ust. 3, ,w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze
wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”. Na
podstawie ust. 4, ,przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywac
za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w
prawie o wykroczeniach”.
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18 Narodowe Swieto Niepodlegtosci 2023. Sprawdz plan obchodow i najwazniejszych wydarzen,
https//polskieradio24 pl/artykul/3277978 narodowe-swieto-niepodleglosci-2023-sprawdz-plan-obchod ow-i-
najwazniejszych-wydarzen [dostep: 810.2024].
19 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. Dz. U. z 2024 r,, poz. 609, 721.

7




Ustawa o samorzadzie powiatowym?° w art. 4 ust. 1 pkt 7) stanowi, ze: ,powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
kultury oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami”. Zgodnie z art. 41 ust. 1, ,w
zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze
wydawacé powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia,
zdrowia lub mienia obywateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia
porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na
obszarze wiecej niz jednej gminy”. Stosownie do ust. 2, ,powiatowe przepisy
porzgdkowe, o ktérych mowa w ust. 1, moga przewidywac za ich naruszenie kary
grzywny wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach”.

Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa? stanowi w art. 14 ust. 1, ze: ,samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w
szczegolnosci w zakresie: 1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; 3) kultury
oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami”.

Prawna ochrona barw narodowych

Wspdlnym sposobem obchoddw swieta 11 listopada, kultywowanym przez wszystkie
samorzady terytorialne, jest oddawanie czci barwom Rzeczypospolitej Polskiej. A
zatem, wypada zbadaé¢, w jakim zakresie system prawny chroni polskie barwy
narodowe.

Konstytucja RP z 1997 r. w art. 28 ust. 2 stanowi, ze: ,barwami Rzeczypospolitej Polskiej
sg kolory biaty i czerwony”, zas w ust. 3: ,Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest
Mazurek Dabrowskiego”. Z ust. 4 wynika, ze: ,godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej
Polskiej podlegaja ochronie prawnej”. Zas ust. 5 gtosi, iz: ,Szczegdty dotyczace godta,
barw i hymnu okresla ustawa”. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych?, ,orzet biaty, biato-
czerwone barwy i «Mazurek Dabrowskiego» sg symbolami Rzeczypospolitej Polskigj".
Bardzo wazny jest ust. 2: ,otaczanie tych symboli czcig i szacunkiem jest prawem i
obowiagzkiem kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej oraz wszystkich organéw
panstwowych, instytucji i organizacji”. Stanowi on wytyczng kierunkowa dla
interpretacji przepiséw tej ustawy. Stosownie do art. 5 ust. 2, ,kazdy ma prawo uzywac
barw Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w celu podkreslenia znaczenia
uroczystosci, swiat lub innych wydarzen, z uwzglednieniem art. 1 ust. 2". Zatem
nakazuje on okazywanie czci i szacunku dla barw narodowych i ,Mazurka
Dabrowskiego”. Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6) ustawy, ,flage panstwowa
Rzeczypospolitej Polskiej podnosi sie na budynkach Ilub przed budynkami
stanowigcymi siedziby urzedowe albo miejsce obrad: organéw administracji rzadowej
i innych organdéw panstwowych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze
organdw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych — z okazji uroczystosci oraz rocznic i swiat panstwowych”. Zgodnie z
ust. 3, ,flage panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej zaleca sie podnosi¢ lub umieszczacé
na budynkach mieszkalnych lub przed budynkami mieszkalnymi oraz na budynkach
lub przed budynkami, w ktérych prowadzi sie dziatalnos¢ gospodarcza lub w innych
miejscach niz wymienione w ust. 1i 2 — z okazji Swiat i rocznic panstwowych oraz innych
uroczystosci o zasiegu panstwowym lub lokalnym, z uwzglednieniem art. 1 ust. 2".
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20 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107.

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, tj. Dz. U. z 2024 r,, poz. 566.

2 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach
panstwowych, tj.: Dz. U.z 2024 r., poz. 155.
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Zatem ustawodawca zaleca podnoszenie lub umieszczanie flagi panstwowej na
budynkach mieszkalnych lub przed budynkami mieszkalnymi oraz innymi niz
wymienione wyzej. Ustawodawca, celem uswietnienia swiat panstwowych, przewiduje
nie tylko uzywanie flagi, ale zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy stanowi, ze: ,publicznie hymn
panstwowy wykonuje sie lub odtwarza w szczegdlnosci w czasie uroczystosci oraz
Swiat i rocznic panstwowych”. Ustawodawca wyposazyt gtowe panstwa w istotne
kompetencje. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2) ustawy, ,Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, w drodze rozporzadzenia: moze ustala¢ zasady obchoddéw sSwiat i rocznic
panstwowych oraz innych uroczystosci o zasiegu panstwowym lub lokalnym - biorac
pod uwage uwarunkowania kulturowe i historyczne oraz przyjete w tym zakresie
zwyczaje, kierujac sie w szczegdlnosci potrzebami spotecznosci lokalnych”. Ponadto,
prawodawca przyznat Ministrowi Obrony Narodowej istotne kompetencje. Stosownie
do art. 17 ust. 2, ,Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, sposob i
okolicznosci stosowania symboli Rzeczypospolitej Polskiej w jednostkach Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajagc rodzaj jednostki Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”. W wykonaniu powyzszej delegacji zostato wydane
zarzadzenie MON z 2014 r.%, Zgodnie z § 13 ust. 6, ,,z okazji $wigt wymienionych w ust. 5
[Z okazji: Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej, Swieta Narodowego Trzeciego Maja,
Swieta Wojska Polskiego oraz Narodowego Swieta Niepodlegtosci flage panstwowa
podnosi sie na maszt na poczatku organizowanych uroczystosci] flage panstwowa
wywiesza sie na budynkach nalezacych do jednostki, wskazanych przez dowddce
jednostki. Flaga powinna by¢ wywieszana w dniu poprzedzajacym swieto w godzinach
wieczornych i zdejmowana po uptywie swieta. Flaga moze by¢ wywieszona przez kilka
dni, jesli swieto przypada w przeddzien dni wolnych od pracy. Flaga pozostawiona na
noc powinna by¢, w miare mozliwosci, oswietlona”. Na podstawie § 13 ust.8, ,flaga
panstwowa moze by¢ réwniez podnoszona na maszt podczas organizowanych w
jednostkach uroczystosci oraz swiat rodzajow Sit Zbrojnych (réwnorzednych), wojsk i
stuzb oraz jednostek, a takze z okazji obchodéw rocznic wydarzen historycznych lub
innych, majacych szczegdlne znaczenie dla panstwa i narodu. Z okazji tych uroczystosci
mozna réwniez dekorowacé flagami panstwowymi budynki nalezace do jednostek,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 6". Stosownie do § 24 ust. 4, ,,podczas obchodoéw
Swiagt panstwowych, uroczystosci wojskowych oraz o charakterze patriotycznym i
patriotyczno-religijnym wszyscy zotnierze, z wyjatkiemm dowddcodw uroczystosci,
dowddcow kompanii honorowych (pododdziatdéw honorowych) oraz zotnierzy
wchodzacych w skifad posterunkédw honorowych, pocztéw flagowych, orkiestr
wojskowych i obstugi technicznej, odsSpiewuja tekst hymnu panstwowego”.

Ochrona symboli panstwowych - godta, herbu, flagi, pieczeci, hymnu - jest obecnie
trwatym elementem polskiego systemu prawnego. Przepisy wyznaczajace przedmiot
ochrony oraz jej zakres zawieraja liczne akty prawne: Konstytucja RP z 1997 r., ustawa
ogodle, barwach ihymnie, kodeks karny* kodeks wykroczenr®, atakze inne
regulacje®.

Hymn panstwowy nalezy, obok godta i flagi, do symboli panstwowych w znaczeniu
$cistym?. Za ceche odrézniajgcg symbole panstwowe od narodowych podaje sie fakt
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2 7arzadzenie Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowe] z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu i
okolicznosci stosowania symboli Rzeczypospolite] Polskie] w jednostkach Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 125.

2 Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tj. Dz. U.z 2024 r., poz. 17,1228.

% Jstawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, tj.. Dz. U. z 2023 r., poz. 2119.

% R Grabowski, Geneza prawnej ochrony polskich symboli narodowych i paristwowych, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2023, nr 1, s. 14,

27 S.Sagan, V. Serzhanowa, Symbole panstw wspotczesnych, ,Studia Prawnoustrojowe” 2011, nr 13, s. 344; M.M.
Wiszowaty, Symbole paristwowe Il Rzeczypospolite] Polskiej, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 7/8, s. 32.
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prawnego uznania ich za oficjalne symbole okreslonego panstwa?. Charakterystyczne
jest, ze w Polsce nie istnieja wyraznie wyodrebnione kategorie symboli narodowych
oraz panstwowych. Godto, herb, a takze barwy traktowane s3 jednoczesnie jako
symbole narodowe oraz panstwowe. Jedynie w wypadku hymnu mozna moéwié¢ o
wielosci narodowych piesni hymnicznych, z ktérych jedna jest hymnem
panstwowym?®. Analiza genezy, ewolucji oraz prawnych regulacji polskich symboli
narodowych i panstwowych dowodzi autentycznego przywigzania Polakéw do
symboli®®. Flaga to weksylium, jeden z wyréznikéw panstwa, $wiadczacy o jego
osobowosci prawnej i suwerennosci®*’. Polski ustawodawca, po odzyskaniu
niepodlegtego bytu panstwowego, przywigzywat duza wage do podstaw
normatywnych zapewniajacych ochrone barw symboli narodowych. Ochrona prawna
w tym zakresie ksztattowata sie odmiennie w réznych przedziatach czasowych.
Zapewne na jej zakres miaty wptyw doswiadczenia historyczne, a nasilita sie ona po
wojnie®,

Zakonczenie

Sposéb swictowania 11 listopada jest podobny w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego. Istotnym jego
elementem jest oddanie czci barwom narodowym. Pomimo ze Konstytucja RP z 1997 r. nie zawiera definicji
legalnej samorzadu terytorialnego, to na gruncie brzmienia jej art. 16 mozna uznaé, iz wspolnote terytorialng
stanowig mieszkancy danej jednostki podziatu terytorialnego, dla ktorych istotna jest pamie¢ historyczna i
kultywowanie tradycji majacych ja upamigtni¢. Uczczenie wydarzen historycznych wpisuje si¢ W
samodzielno$¢ ustroju samorzadu terytorialnego, umozliwiajaca jego jednostkom realizowanie zadan
zwiagzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow. W tym zakresie domniemanie zadan i kompetencji na
rzecz gminy nie ma zastosowania, albowiem wszystkie jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa (takze powiaty oraz samorzad wojewddztwa) obchodza $wieto 11 listopada. Organizowanie przez
samorzad gminy wydarzen upamigtniajacych $wigto 11 listopada wynika z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci
zadania wtasne obejmujg sprawy: 8) edukacji publicznej; 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych
instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”). Natomiast obchody tego $wicta,
organizowane przez samorzad powiatu, znajdujg prawng podstawe w art. 4 ust. 1 pkt 7) ustawy o samorzadzie
powiatowym (,,powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w
zakresie kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”), za§ przez samorzad wojewodztwa — w art.
14 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (,,samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim okreslone ustawami, w szczego6lnos$ci w zakresie: 1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa
wyzszego; 3) kultury oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami”). Jak wida¢ z ustawowego ujgcia,
organizacja obchodow $§wieta 11 listopada przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego realizuje
wspolna podstawe prawng w postaci obowigzku zaspokajania zadan o charakterze kulturalnym. Natomiast w
odniesieniu do samorzadu gminy i wojewodztwa, dodatkowo implementuje ona obowiazek realizacji edukacji
publicznej. To dobrze, ze sposoby $wigtowania 11 listopada 1918 r. tacza samorzady terytorialne. W jednosci
sifa.
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28 M. Rychlik, Mazurek Dabrowskiego jako polski hymn panstwowy — aspekt historyczno-prawny, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 5, s. 126.

2 R, Grabowski, Polskie symbole narodowe i panstwowe. Geneza, ewolucja, stan prawny, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2071, LXXXVII, s. 51.

30 /bidem, s. 52.

815 Sykun, J. Zajadto (red.), Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego. 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2011, s. 83.

82 R Zych, The scope of standardization of the protection of national colors in the Polish law, the Italian law
and the Community legislation, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 1, s. 148.
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