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Przedmiotem analizy jest kwestia relacji pomiedzy organem wykonawczym a organem
stanowigcym w gminach w panhstwach Europy Srodkowej. Omdwione bedsg rozwigzania
prawno-konstytucyjne kilku panstw nalezgcych do wspomnianego regionu: Polska, Republika
Czeska, Stowacja, Stowenia oraz Wegry. Analizie zostang poddane nastepujgce kwestie:
sposob kreacji organu wykonawczego; tworzenie aktéw prawa miejscowego, kwestie polityki
finansowej (w tym budzetu); tryb odwotania organu wykonawczego oraz narzedzia kontroli.
Panstwa nie zostaty wybrane przypadkowo, taczy je tradycja rzaddéw komunistycznych po
drugiej wojnie $wiatowej, problemy z rekonstrukcjg wtadz samorzadowych w latach 90. XX
wieku oraz podobne trudnosci (cho¢, co zrozumiate w zréznicowanej skali) w ksztattowaniu
autonomicznych witadz lokalnych po pierwszej wojnie Swiatowej. Samorzady lokalne we
wszystkich omawianych panstwach powstawaty w potowie dziewietnastego stulecia - gtownie
na bazie rozwigzan austriackich. Dodatkowo w przypadku polskim nalezy wymieni¢ tradycje
pruskiej administracji, a na ziemiach stowackich - wegierskiej.

1.Sposéb kreacji

W omawianej grupie panstw wystepujg dwa podstawowe modele kreacji organu
wykonawczego - posredni w przypadku Republiki Czeskiej oraz bezposredni w pozostatej
grupie organizmow panstwowych. Podkresli¢ trzeba ewolucje rozwigzan prawno-ustrojowych
w przedmiotowym zakresie w przypadku polskim (w roku 2002) oraz w przypadku
wegierskim (w roku 1994 i w 2011).
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Od 1 stycznia 2003 roku Republika Czeska dzieli sie na 205 gmin (o poszerzonych
kompetencjach) oraz na 14 krajéw. Jednoczesnie zostaty zniesione powiaty jako jednostka
administracyjna. Zachowano hnhatomiast niektére urzedy sadowe, policyjne oraz innej
administracji panstwowej uprzednio ulokowane w miescie powiatowym. Liczba gmin w 2007
roku wynosita 6250, z czego 393 gminy posiadajg tzw. urzad gminy. Taki status zostat przyznany
gminom liczacym co najmniegj 15 tysiecy mieszkancéw. Natomiast gminy z rozszerzonymi
uprawnieniami wykonujg zadania administracji panstwowej w Scisle okreslonych dziedzinach,
dysponujgc odpowiednim personelem oraz funduszami (m.in. rejestr urodzen, $slubdéw oraz
Zgonow).

Podstawe ustroju samorzgdu gminnego stanowita ustawa o gminach uchwalona przez Czeska
Rade Narodowag na posiedzeniu 4 pazdziernika 1990 roku. W odrebnej ustawie z 9 pazdziernika
1990 roku uregulowano ustréj samorzadowy stolicy - Pragi. Natomiast 6 grudnia 1991 roku
zostata uchwalona ustawa o gminnej policji. Regulacje ustawowe z poczatku procesow
demokratycznych i decentralizacyjnych zostaty zmienione. Obecnie w Republice Czeskigj
obowigzuje ustawa z 12 kwietnia 2000 roku.

Organem wykonawczym w czeskich gminach jest rada gminy, wytaniana sposroéd radnych i
odpowiedzialna przed gminnym przedstawicielstwem. W gminach, w ktoérych nie ustanowiono
rady, zadania organu wykonawczego wypetnia starosta. Odnosi sie to do gmin, ktérych gminne
przedstawicielstwo liczy mniej niz 15 radnych. W sktad rady gminy wchodza: starosta, jego
zastepca oraz cztonkowie wybrani przez przedstawicielstwo sposrdéd radnych. W miastach
statutowych na czele rady stoi burmistrz. Liczba cztonkdéw rady musi by¢ nieparzysta i powinna
wynosi¢ miedzy 5 a 11 (nie moze stanowi¢ wiecej niz 1/3 radnych przedstawicielstwa).
Kandydatury na cztonkéw rady podlegajg oddzielnemu gtosowaniu, a do zatwierdzenia
wymagana jest wiekszos¢ sposrod ustawowej liczby radnych.

Wybory rady gminnej (tj. organu wykonawczego) przeprowadza sie oddzielnie dla powotania
starosty, nastepnie jego zastepcy, a na koncu pozostatych cztonkdéw rady. We wszystkich
omawianych gtosowniach do wyboru wymagane jest uzyskanie poparcia wiekszosci ustawowej
liczby radnych przedstawicielstwa. W przypadku zmniejszenia sie w trakcie kadencji liczby
cztonkédw rady ponizl[ej 5 i nieuzupetnienia jej sktadu na nastepnym posiedzeniu
przedstawicielstwa gminnego, kompetencje rady gminnej przechodzg na przedstawicielstwo.

Stowacja dla celéw administracyjnych jest podzielona na 79 powiatdéw oraz 8 krajow. Oddzielna
jednostka administracyjng stanowi stolica Bratystawa. Zamieszkuje jg ponad 450 tysiecy
mieszkancow. Liczba jednostek szczebla podstawowego (gmin) od 2001 roku wynosita 2883. W
2019 roku ich liczba wzrosta do 2927.

Regulacje prawno-ustawowe ksztattujgce samorzad lokalny w Republice Stowackiej pochodzg z
dwdch ustaw: ustawy Stowackiej Rady Narodowej o ustroju gminy (Zb. Nr 481/1992) oraz ustawy
o organizacji terenowej administracji panstwowej z 29 pazdziernika 1990 roku (Zb. Nr 472/1990).
Podstawe prawng dla procesu przejmowania uprawnien przez podmioty samorzadu
terytorialnego stanowity przepisy ustawy z 20 wrzesnia 2001 r. o przekazaniu niektdrych
kompetencji organdéw administracji panstwowej gminom i wyzszym jednostkom terytorialnym.
Na mocy przepisdéw wskazanej ustawy, poczawszy od stycznia 2002 do stycznia 2004 roku, w
kolejnych pieciu etapach odbywato sie przejmowanie kolejnych grup uprawnien. W ramach
wspomnianego procesu ponad 400 kompetencji administracji rzgdowej znalazto sie w gestii
zarowno gmin, jak i wyzszych jednostek terytorialnych.

Gtéwnym organem wykonawczym w gminie stowackiej jest starosta pochodzacy z wyboréw
powszechnych. Jego kadencja trwa cztery lata, a kandydat na wspomniany urzgd musi miec
ukonczone 25 lat w momencie wyboru. Okres kadencji uptywa w dniu ztozenia Slubowania
przez nowo wybranego staroste. Elekcja starosty jest przeprowadzana tgcznie z wyborami do
przedstawicielstwa gminnego.



Wybory samorzgdowe zarzgdza przewodniczacy Rady Narodowej Republiki Stowacji na co
najmniej 90 dni przed uptywem kadencji. Obowigzki zastepstwa starosty wykonuje
wicestarosta, wywodzacy sie z radnych gminnych, a wybrany przez samego staroste. Regulacje
prawne stanowig, iz w przypadku, gdy starosta nie wskaze swojego zastepcy w ciggu 60 dni od
dnia swojego wyboru, obowigzek powyzszy przechodzi do gminnego przedstawicielstwa. W
gminach liczgcych powyzej 20 tysiecy mieszkancow, wicestarostow moze byc¢ dwadch, jednakze
w tym przypadku starosta wskazuje ich range urzedowa.

Samorzad terytorialny w niezaleznej Republice Stowenii zaczeto ksztattowaé na poczatku lat
90-tych XX wieku. Regulacje konstytucyjne pochodzity z grudnia 1991 roku oraz z 2006 roku
(dopuszczenie mozliwosci tworzenia samorzgdow regionalnych). Pierwsza regulacja ustawowa
odnoszgca sie do samorzadow lokalnych pochodzi z 1993 roku. Obecnie liczba gmin wynosi 212,
a przecietna liczba ludnosci we wspolnocie gminnej to ok. 9700.

Elekcje organdéw wykonawczych w gminie stowenskiej (wdjta/burmistrza) reguluje ustawa o
wyborach lokalnych z 2007 roku. Burmistrz jest wybierany na 4 lata, w elekcji bezposredniej
przeprowadzanej w gtosowaniu tajnym przez obywateli Republiki stale zamieszkujacych w
danej gminie. Czynne prawo wyborcze posiadajg obywatele majgcy prawo wybiera¢ rade
gminy. Natomiast bierne prawo wyborcze posiadajg obywatele majacy prawo kandydowania do
rady gminnej. Elekcje organdw wykonawczych w gminie zarzadza przewodniczacy
Zgromadzenia Panstwowego. Regutg jest, iz sg one przeprowadzane tgcznie z wyborami do rad
samorzadowych, aby zapewni¢ wiekszg frekwencje i zmniejszy¢ koszty finansowe ich
organizacji.

Ustawodawca przyznaje prawo zgtaszania kandydatéw na burmistrzow dwém podmiotom -
partiom politycznym oraz grupom obywateli. Grupy obywateli muszg zebrac¢ podpisy co
najmniej 2% wyborcow w danej gminie, ktorzy oddali gtos w poprzedniej elekcji. Liczba
podpisdw nie moze by¢ mniejsza niz 15 i wieksza niz 2000.

Za wybranego burmistrza uwaza sie tego kandydata, ktéry uzyskat bezwzgledng wiekszosé
sposrod waznie oddanych gtosow. W przypadku nie spetnienia powyzszego wymogu, po 21
dniach odbywa sie ponowne gtosowanie (tzw. druga tura). Prawo do jej zarzgdzenia przystuguje
Republikanskiej Komisji Wyborczej. W ponownym gtosowaniu bierze udziat dwoch kandydatow
z najwiekszymi rezultatami poparcia. Za wybranego uwaza sie kandydata, ktérzy otrzymat
wiekszg liczbe gtoséw. Ustawodawca przewidziat takze mozliwos¢ remisu w ponownym
gtosowaniu, woéwczas za wybranego uznaje sie kandydata z wiekszg liczba gtosow w pierwszym
gtosowaniu.

Administracyjnie Republika Wegierska podzielona jest na 19 komitatéw (wojewddztw) oraz
jedno miasto wydzielone - Budapeszt. Liczba gmin do 2013 roku wynosita 3152, w tej liczbie
wystepowato 289 miast oraz 2863 wioski. Z kolei w Budapeszcie wystepowat podziat na 23
dzielnice. Obecny podziat administracji terenowej Wegier (obowigzujgcy od stycznia 2013 roku)
jest trojstopniowy. Obszar panstwa sktada sie z komitatow (wojewddztw - obecnie 19), ktore
dzielg sie na powiaty (obecnie - 168), a te z kolei na gminy (miejskie - obecnie 214, oraz wiejskie -
obecnie 2898). Range rowng powiatom posiadajg miasta na prawach komitatu (obecnie 23).
Szczegolny status, rowny komitatowi, ma stoteczny Budapeszt, ktory dzieli sie na dzielnice. 1
stycznia 2013 r. wprowadzone zostaty na Wegrzech nowe powiaty. W wyniku reformy panstwo
zostato podzielone na 175 jednostek powiatowych na terenie Wegier oraz 23 jednostki w samym
stotecznym Budapeszcie. Powiaty wegierskie nalezg nie do administracji samorzgdowej, ale do
administracji rzgdowej w terenie i stanowig najnizszy szczebel przywotanej administracji.
Zostaty przez ustawodawce wyposazone w kompetencje przeznaczone dla administracji
rzadowe;j.
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Regulacje ustawowe odnoszgce sie do wtadz lokalnych znajdziemy w kilku aktach prawnych
pochodzgcych z poczatku lat 90-tych oraz po uchwaleniu nowej konstytucji w 2011 roku.
Nalezaty do nich: ustawa nr LXV z 1990 roku o samorzgdach lokalnych; ustawa nr LXIV z 1990 o
wyborze przedstawicieli i burmistrzow samorzagdow lokalnych; ustawa nr XXIV z 1991 roku o
samorzadzie lokalnym Miasta Stotecznego i jego Dzielnic; ustawa nr XXXIIl z 1991 roku o
transferze okreslonej wtasnosci panstwowej w posiadanie samorzgdow lokalnych oraz ustawa nr
C z 1990 roku o podatkach lokalnych. Nowe regulacje wprowadzono w 1994 roku (np. nowe
kompetencje komitatéw, zmiana trybu wyboru burmistrza, sposéb kreacji Walnego
Zgromadzenia na poziomie komitackim) oraz po uchwaleniu nowej ustawy konstytucyjnej w
kwietniu 2011 roku. Obecnie w panstwie wegierskim obowigzujg dwie istotne ustawy - nr
CLXXXIX z 2011 roku o samorzagdzie terytorialnym i nr L z 2010 o wyborach przedstawicieli
samorzadu lokalnego i burmistrzéw.

W pierwszej kadencji samorzgddw gminnych na Wegrzech (lata 1990-1994) sposdb wybierania
burmistrza byt uzalezniony od wielkosci gminy. W gminach liczacych do 10 tysiecy
mieszkancow burmistrz byt wybierany w sposdb bezposredni przez mieszkancow. W gminach
wiekszych natomiast (z wyjatkiem stolicy) burmistrz pochodzit z wyboréw posrednich
dokonywanych przez radnych. Warto podkresli¢, iz burmistrz nie mogt by¢ odwotany w trakcie
kadencji przez rade gminna.

Od drugiej kadencji wtadz lokalnych (pazdziernik 1994 roku) wprowadzono bezposrednie
wybory organéw wykonawczych we wszystkich gminach wegierskich. Kandydaci na urzad
burmistrza powinni wykazac sie poparciem wyrazonym stosownym wykazem podpisow - w
gminach liczgcych ponizej 10 tysiecy mieszkancdw - co najmniej 3% wyborcéw w danej gminie;
w gminach powyzej 10 tysiecy mieszkancow - co najmniej 2% wyborcow w danej gminie, ale nie
mniej niz 300 podpiséw; w gminach powyzej 100 tysiecy mieszkancdw - co najmniej 1%
wyborcéw w danej gminie, ale nie mniegj niz 2000 podpiséw; a kandydaci na nadburmistrza
stolicy panstwa - co najmniej 2% wyborcéw w Budapeszcie.

Ustawa z 2011 roku wprowadzita kilka istotnych zmian. Wprowadzono zakaz tgczenia mandatu
burmistrza i deputowanego do parlamentu wegierskiego (w kadencji 2010-2014 okoto 20%
burmistrzéw wegierskich gmin zasiadato w Zgromadzeniu Krajowym. Inng wazng zmiang byto
wydtuzenie kadencji radnych i burmistrzow z 4 lat do 5; zmiana obowigzuje od wyboréw
lokalnych przeprowadzonych jesienig 2014 roku. Utrzymano bezposrednie wybory burmistrza,
ktory ma wykonywac przywodztwo w wymiarze politycznym. Z kolei notariusz (dawny sekretarz)
stoi na czele lokalnej administracji. Jest on powotywany przez burmistrza na czas nieokreslony
(poprzednio niezbedny byt konkurs z wymogiem wyksztatcenia prawniczego lub
ekonomicznego, powotywany byt na mocy decyzji rady samorzgdowej). Do stycznia 2013 roku
notariusz petnit podwdjne zadania - zardwno zwierzchnika administracji lokalnej, jak i
reprezentanta administracji centralnej. Z kolei burmistrz jest nie tylko organem wykonawczym,
ale i przewodniczgcym rady gminne;.

Dla poréwnania - w Polsce po 1990 roku obowigzywaty dwa typy wyboréw organu
wykonawczego. W pierwszych trzech kadencjach odrodzonego samorzgdu organem
wykonawczym w gminie byt kolegialny zarzgd gminy. Regulacje prawne okreslata ustawa z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym. Pochodzace z elekcji powszechnej rady gmin
powotywaty organ wykonawczy - zarzad, na czele ktdérego stat waojt, burmistrz, prezydent miasta.
Moégt on by¢ wytoniony spoza grona rady, a swoje zadania wykonywat przy pomocy urzedu
gminy. W realizacji zadan wtasnych zarzad gminy podlegat radzie gminnej, a w zakresie zadan
zleconych - organowi terenowej administracji rzagdowej - wojewodzie. Pierwotne regulacje
prawne z 1990 roku stanowity, iz powotanie zarzagdu nastepowato w drodze tajnego gtosowania
radnych. W przypadku elekcji wéjta (oraz jego odpowiednikéw w gminach miejskich) ustalono
zasade, iz musi on by¢ wybrany w oddzielnym gtosowaniu, bezwzgledng wiekszoscig gtosdw,
przy zwiekszonym kworum ustalonym na 2/3 ustawowego sktadu rady. Wymagano réwniez, aby
wybor zastepcow wojta (i jego miejskich odpowiednikéw) nastepowat na wniosek wajta jako
przewodniczgcego organu wykonawczego.



Jak zauwaza Zygmunt Niewiadomski, [Cieslak, Lipowicz, Niewiadomski: 165] polskKi
ustawodawca nie nasladuje zadnego =z obowigzujgcych na Swiecie modeli organu
wykonawczego - najblizsza wydaje sie rozwigzaniom przyjetym w panstwie niemieckim.
Zaktadajg one, iz organ wykonawczy posiada stabszg pozycje wzgledem organu
uchwatodawczego. Liczba cztonkdw zarzadu gminnego ulegata w nastepnych latach zmianie -
zgodnie z nowelizacjg z 1995 roku wojt otrzymat wytgczne prawo zgtaszania kandydatow do
zarzadu gminnego oraz wnioskowania w sprawie ich odwotania. Jednoczesnie okreslono w
przywotywanej nowelizacji, iz odwotanie wojta oznacza odwotanie catego zarzadu. Ulegta
zmniejszeniu liczebnos¢ cztonkdw organu wykonawczego z 4 do 7, na 3 do 7 oséb. Kolejng
zmiane liczby cztonkdw gminnego zarzadu zaktadata nowelizacja z 2001 roku. Ustawowe
ograniczenie zarzgdu do 7 oséb nie wykluczato z obrad skarbnika i sekretarza gminy, ponadto
na obrady zarzadu gminnego mogli by¢ zapraszane inne osoby. Inicjatywa w tym zakresie
nalezata do cztonkéw organu wykonawczego. Jednakze prawo gtosu mieli tylko cztonkowie
zarzadu.

W 2002 roku zdecydowano sie na radykalne zmiany w zakresie trybu wyboru i struktury
organizacyjnej gminnego organu wykonawczego. Nastgpito to na mocy ustawy z dnia 20
czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wadjta, burmistrza, prezydenta miasta. Jak zauwaza
Marek Baranski, [Baranski, Kantyka, Kubas, Kus: 141] cechg charakterystyczng wzajemnych
stosunkéw miedzy organami uchwatodawczymi a organami wykonawczymi w regulacjach
ustaw samorzgdowych, jest brak jednolitej koncepcji tych relacji. Szczegdlnie wybija sie
przedmiotowa nieréwnowaga w przypadku gminy - mamy tu do czynienia z jednoosobowym
organem wykonawczym pochodzgcym z elekcji bezposredniej.

Szczegotowe zasady elekcji wojta okresla kodeks wyborczy z 2011 roku. Wybdr nastepuje
sposrod kandydatow zgtaszanych przez partie polityczne i ich koalicje, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne, rowniez przez samych wyborcow. Regulacje prawne stanowia, iz
kandydat na wodjta (burmistrza, prezydenta miasta) musi mie¢ ukonczone 25 lat, posiadac
obywatelstwo polskie (co wazne, kandydat nie musi stale zamieszkiwaé na obszarze gminy, w
ktorej kandyduje). Prawa wybierania nie majg natomiast woosoby pozbawione praw
publicznych lub ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sgdu albo pozbawione praw
wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu. Aby zostac wybranym kandydat
musi uzyskac¢ w pierwszej turze wiecej niz potowe waznie oddanych gtoséw, a w drugiej turze -
wiecej waznie oddanych gtosoéw.

Ustawa - kodeks wyborczy z 2011 roku przewiduje dwie mozliwosci wyboru organu
wykonawczego przez radnych. W pierwszej sytuacji, gdy jedyny ubiegajacy sie kandydat nie
uzyskat w gtosowaniu powszechnym wymaganej wiekszosci (wiecej niz potowe waznie
oddanych gtosow). Wowczas zadanie wyboru wojta przechodzi do organu stanowigcego, jakim
jest rada gminnego. Druga sytuacja odnosi sie do przypadku, gdy do wybordw na urzad
wtodarza gminy nikt sie nie zgtosit. Wyboru wodjta dokonuje sie wdwczas bezwzgledna
wiekszoscig gtosow ustawowego sktadu rady w gtosowaniu tajnym. Jezeli w przedmiotowych
sytuacjach rada nie dokona wyboru w ciggu 2 miesiecy od dnia pierwotnych wyboréw,
obowigzki wodjta do konca danej kadencji petni osoba wyznaczona przez premiera, na wniosek
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Ostatnie zmiany w przedmiotowym
zakresie zostaty wprowadzone w 2018 roku, wydtuzono kadencje organéw samorzadu
terytorialnego (w tym rad i burmistrzow do 5 lat). Jednoczesnie wprowadzono limit dwoch
kadencji dla organéw wykonawczych na szczeblu gminnym, poczawszy od jesieni 2018 roku.
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2.Kompetencje gminnego organu wykonawczego

Szczegdlna pozycja w zarzagdzaniu gming w Republice Czeskiej przystuguje staroscie, ktory jest
wybierany przez gminne przedstawicielstwo sposrdd radnych, na pierwszym posiedzeniu. Do
jego zadan nalezy reprezentowanie gminy w relacjach zewnetrznych oraz wypetnianie istotnych

funkcji zarzadczych w gminie. .




Do jego kompetencji nalezg kwestie: organizowania i przewodniczenia pracom rady gminy,
kierowania urzedem gminy, petnienia funkcji pracodawcy, powotywania i odwotywania
sekretarza urzedu gminnego, powotywania i odwotywania - na wniosek sekretarza -
kierownikow wydziatow urzedu, zapewnienia porzadku publicznego, petnienia funkcji szefa
policji gminnej, a takze informowania mieszkanncow gminy o dziataniach organéw gminy.
Staroscie przystugujg rowniez kompetencje skierowane do przedstawicielstwa gminnego:
zwotywanie jego posiedzen i przewodniczenie im czy tez wstrzymanie wykonania uchwaty,
ktérg uznaje za niezgodng z porzadkiem prawnym. W takim przypadku jest obowigzany
przedtozy¢ wspomniang uchwate na najblizszym posiedzeniu przedstawicielstwa do
ponownego rozpatrzenia.

Starosta w gminie stowackiej kieruje administracjg gminng oraz reprezentuje gmine na
zewnatrz. Do jego kompetencji nalezy takze wykonywanie zobowigzan prawnych w stosunku
do mienia komunalnego oraz kontraktow i warunkoéw pracy wobec osob zatrudnionych w
gminnej administracji. Gminne przedstawicielstwo powotuje i odwotuje gminnego kontrolera,
ktérego kadencja wynosi 6 lat. Posiada on status pracownika gminnego. Odpowiada przed
gminnym przedstawicielstwem za wykonywanie swoich zadan i jest zobowigzany przedktadac
mMu coroczne sprawozdania z kontroli. Do jego kompetencji nalezg kwestie finansowe: kontrola
nad dochodami i wydatkami z budzetu gminnego oraz gospodarowaniem mieniem
komunalnym.

Stowenski burmistrz reprezentuje gmine na zewnatrz oraz zwotuje i przewodniczy
posiedzeniom rady. Nie przystuguje mu prawo gtosowania. Do kompetencji burmistrza
zaliczamy obowigzek przedktadania radzie gminnej projektéw aktdw prawnych, w tym
budzetu. Spoczywa rowniez na nim obowigzek wykonania decyzji rady.

Organem wykonawczym gminy na Wegrzech jest burmistrz. Petni on funkcje polityczne i
administracyjne. Burmistrz jest wybierany w gtosowaniu powszechnym. Najwazniejsze
kompetencje burmistrza obejmuja: organizowanie prac organdéw gminnych, przygotowywanie
projektow decyzji i wykonywanie decyzji rady gminnej, podejmowanie - w wyjgtkowych
sytuacjach - decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji panstwowej. Burmistrz
ma prawo takze zgtaszac¢ postulaty dotyczgce: wewnetrznej organizacji urzedu, regulaminu jego
funkcjonowania, zasad obstugi interesantéw oraz mianowac pracownikéw urzedu. Burmistrz
kieruje do rady wnioski personalne dotyczace swoich zastepcow (badz zastepcy).

Burmistrz reprezentuje na zewnatrz rade gminy wegierskiej. W strukturze rady pozostaja
nastepujgce organy: burmistrz, komitety rady, urzad gminy. Cze$¢ kompetencji rada moze
powierzy¢ swoim organom - tzn. burmistrzowi, komitetowi, lecz ma prawo to zlecenie
anulowac. Szczegodlne przepisy dotyczg kandydatow mniejszosci narodowych lub etnicznych.
Kandydat, ktdry uzyskat najwiekszg liczbe gtosdow staje sie automatycznie rzecznikiem danej
mniegjszosci na forum rady. Jezeli natomiast nie zostat wybrany w sktad rady, ma prawo
uczestniczy¢ w jej posiedzeniach.

Polskie regulacje ustawowe bardzo precyzyjnie ustalajg kompetencje organu wykonawczego
(do 2002 roku - zarzgdu gminy, pozniej wdjta). Wojt (oraz jego miejski odpowiednik) wykonuje
uchwaty rady gminy i realizuje inne zadania gminy okresSlone przepisami prawa. W
szczegdlnosci do jego kompetencji nalezy: przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy,
okreslanie sposobu wykonania uchwaty, gospodarowanie mieniem komunalnym, wykonanie
budzetu gminnego oraz zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych. Dodatkowo wdjt jest okreslony ustawowo jako kierownik urzedu gminy, czyli w
praktyce gtéwny pracodawca w jednostce podstawowej samorzadu lokalnego.
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3.Tryb odwotania

Nalezy wskazac¢ na obowigzujgce rozwigzania prawno-ustrojowe w zakresie odwotania organu
wykonawczego w gminach panstw omawianego regionu.

W przypadku gminy czeskiej, rada gminy lub starosta mogg zosta¢ odwotani przez gminne
przedstawicielstwo. W takim przypadku Minister Spraw Wewnetrznych mianuje administratora.
Petni on swoje obowigzki do czasu pierwszego posiedzenia gminnego przedstawicielstwa lub
wyboru nowego starosty. Dodatkowo w przypadku, gdy liczba cztonkéw rady gminnej spadnie
ponizej 5 oséb, a sktad rady nie zostanie uzupetniony, zadania rady moze przejag¢ gminne
przedstawicielstwo lub upowazniony przez nie starosta. Mandat cztonkow rady gminy ulega
wygasnieciu w przypadku, gdy w trakcie kadencji liczba radnych przedstawicielstwa gminnego
spadnie ponizej 11, a zwolnione mandaty nie zostang obsadzone.

Na Stowacji odwotanie starosty gminnego moze zosta¢ przeprowadzone tylko za pomoca
referendum lokalnego. Zarzagdza je gminne przedstawicielstwo w trzech przypadkach - ztozenia
stosownego wniosku przez grupe liczacg co najmniej 30% wyborcow z danej jednostki lokalnej;
razgcego i powtarzajgcego sie zaniedbywania obowigzkdw przez staroste, naruszania przez
niego konstytucji i ustaw oraz powszechnie obowigzujgcego prawa lub w przypadku
nieobecnosci lub niezdolnosci do pracy przez okres dituzszy niz 6 miesiecy.

W Stowenii Zgromadzenie Panstwowe ma prawo - dziatajac jednakze na wniosek rzadu -
odwota¢ burmistrza. Nastepuje to w przypadku: niewykonywania przez niego uchwat rady
gminnej; niewykonywania innych powierzonych mu zadan na mocy regulacji prawnych;
podejmowania przez burmistrza decyzji niezgodnej z prawem (konstytucjg lub ustawami) oraz -
pomimo upomnien ze strony ministrow - nie podejmowania czynnosci naprawczych.
Parlament stowenski posiada réwniez uprawnienie do odwotania burmistrza - na wniosek rzadu
- w przypadku odwotania rady gminnej. Wéwczas mianuje w gminie tymczasowego zarzgdce,
ktory petni funkcje administracyjne do czasu przedterminowej elekcji.

Rada gminy wegierskiej ma uprawnienie do zapoczgtkowania procesu odwotania burmistrza
w przypadku dopuszczania sie przez niego powtarzajgcego sie naruszania prawa, celowego
odmawiania przedstawienia oswiadczenia majatkowego lub podawania fatszywych informacji.
W przedmiotowej kwestii rada gminy jest zobowigzana do uchwalenia stosownego aktu
prawnego wiekszoscig potowy gtoséw ustawowej liczby radnych. Jednakze ostateczna decyzja
nalezy do sadu, na mocy ktorego decyzji burmistrz moze zosta¢ ztozony z zajmowanego
urzedu. Réwnoczesnie do czasu wydania rozstrzygniecia, sagd moze zawiesi¢ burmistrza w
wykonywaniu obowigzkow.

W okresie pierwszych trzech kadencji polskiego samorzadu gminnego odwotanie zarzadu
gminy nastepowato na posiedzeniu rady gminnej, z powodu nieudzielenia absolutorium lub z
innych przyczyn. Nalezato wyroznic trzy konkretne przypadki w omawianym zakresie: odwotanie
zarzadu lub poszczegdlnych jego cztonkéw (jednakze z wyjatkiem przewodniczgcego),
odwotanie cztonkéw zarzadu na wniosek przewodniczgcego oraz odwotanie przewodniczgcego
zarzadu (co byto rbwnoznaczne z odwotaniem catego zarzadu).

-
[a)
o
(18
v
£
@
X
o
-
>
N
>
&
P
[}
Q
wv
X
w
S
>
2
=]
<
[0}
O

W Polsce po 2002 roku odwotanie wdjta (oraz jego miejskiego odpowiednika) przed uptywem
kadencji jest mozliwe tylko w drodze referendum lokalnego (wszystko jedno czy z powodu
nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu czy z innych powoddw). Podjecie
inicjatywy w przedmiotowym zakresie nalezy do rady gminy, ktéra w drodze uchwaty przyjmuje
stosowne postanowienie. Jednoczesnie referendum w kwestii odwotania wdjta moze byc
zarzadzone na wniosek co najmniej 10% wyborcow w danej gminie. Aby referendum byto
wazne frekwencja musi wynosi¢ powyzej 30% uprawnionych do gtosowania. Ustawodawca
wprowadza regulacje, ze do wigzacej decyzji jest wymagana frekwencja wynoszgca co najmniej
2/3 frekwencji z wyboréw lokalnych, w ktérych powotywano dany organ wykonawczy

samorzadu.
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10.Narzedzia kontroli

W trzech panstwach organ wykonawczy (Stowacja, Stowenia oraz Wegry) ma prawo do
zwrocenia uchwaty organu stanowigcego do jej ponownego rozpatrzenia.

W Republice Stowacji starosta ma prawo do wstrzymania uchwaty podjetej przez gminne
przedstawicielstwo, odmawia wdwczas jej podpisania. Moze to nastgpi¢ w sytuacji, gdy starosta
stwierdza niezgodnos¢ wspomnianej uchwaty z regulacjami prawnymi lub jej ,szkodliwos¢ dla
interesu gminnego”. Decyzja starosty moze by¢ jednakze uchylona przez przedstawicielstwo
gminne, gdy radni ponownie jg uchwalg wiekszoscig 3/5 gtoséw. Stosowne gtosowanie musi by¢
przeprowadzone w ciggu dwdch miesiecy od pierwotnej decyzji. W przeciwnym przypadku
uchwata traci moc.

Burmistrz stowenski ma prawo do wstrzymania wykonania aktéw prawa miejscowego oraz
innych decyzji podejmowanych przez radnych. Powyzsza sytuacja moze nastgpi¢, gdy burmistrz
jest zdania o niekonstytucyjnosci (lbgdz sprzecznosci z regulacjami ustawowymi) wspomnianych
decyzji rady. Nastepnym krokiem podjetym przez burmistrza jest zaproponowanie radnym
nowego rozwigzania. W przypadku, gdy rada gminy nie uwzgledni opinii burmistrza, akty prawa
miejscowego podlegajg publikacji. Burmistrz posiada uprawnienie do zaskarzenia ich do Sadu
Konstytucyjnego w sprawie ich niekonstytucyjnosci.

Burmistrz wegierski moze uznaé¢ uchwate rady gminnej za ,szkodliwg dla interesu gminnego”.
W takim przypadku moze (cho¢ tylko raz w odniesieniu do danej kwestii) zaproponowac
ponowne rozpatrzenie uchwaty przez radnych. Termin na ztozenie przedmiotowego wniosku
zostat ustalony na trzy dni, liczac od dnia podjecia decyzji przez radnych. Rada gminy
ustosunkowuje sie do wniosku organu wykonawczego w ciggu dalszych 15 dni.

Nalezy wskazaé, iz powyzszego prawa nie ma polski organ wykonawczy w gminie (rowniez
pochodzacy z elekcji bezposredniej), ani w Republice Czeskiej. W tym drugim przypadku
sytuacja jest bardziej zrozumiata, poniewaz organ wykonawczy w gminie jest kolegialny oraz
pochodzacy z wyboru posredniego. Odpowiada on politycznie za podejmowane decyzje przed
gminnym przedstawicielskim.

Whioski

Struktury odrodzonego samorzadu gminnego w poszczegdlnych panstwach Europy Srodkowej
sg bardzo zréznicowane, ale mozna uchwyci¢ cechy wspdlne. Oprocz Polski i Wegier, tryb
wyboru organu wykonawczego zostat ustalony w pierwotnych rozwigzaniach z poczatku lat 90
(Stowenia, Stowacja, Republika Czeska). W przywotywanych dwdch panstwach nastgpita zmiana
trybu elekcji - przy czym w Polsce odnosita sie ona do wszystkich gmin (wiejskich i miejskich),
natomiast na Wegrzech - tylko do gmin liczgcych powyzej 10 tysiecy mieszkancow, bowiem w
mniejszych juz wczesniej ustawodawca przewidziat tryb bezposrednich wyborow. Na tym tle
oryginalnie wygladajg rozwigzania czeskie, gdzie wystepuje kolegialny organ wykonawczy,
wytaniany przez przedstawicielstwo gminne.

Interesujgce rozwigzania obowigzujg w trzech przypadkach - w Stowacji, Stowenii oraz na
Wegrzech w kontekscie relacji organu uchwatodawczego i wykonawczego. Organ wykonawczy
ma prawo zwroéci¢ akt prawny uchwalony przez radnych, jezeli ma w stosunku od niego
zastrzezenia odnoszace sie do jego konstytucyjnosci lub legalnosci. Ostateczna decyzja nalezy w
przedmiotowej kwestii do rady, ktéra moze ponownie go uchwali¢ kwalifikowang wiekszoscig
gtosow. Omawiane trzy przypadki odnoszg sie do organu wykonawczego pochodzgcego z
odrebnych powszechnych wyboréw. W tym kontekscie nie dziwi pozbawienie takich uprawnien
organu wykonawczego w Republice Czeskiej. Ciekawie natomiast na powyzszym tle wyglada
polski przypadek.



W kontekscie odwotania organu wykonawczego nalezy zwrdci¢ uwage na prostg zaleznosc -
tam gdzie zarzad gminny jest wybierany przez radnych, przed nim ponosi polityczng
odpowiedzialnosé, ze wszystkimi tego faktu konsekwencjami (Republika Czeska). Natomiast w
przypadku posiadania legitymacji od lokalnej wspdlnoty (przypadki pozostate) odwotanie przed
uptywem kadencji jest mozliwe tylko na drodze lokalnego referendum. Druga mozliwosc
odwotania organu wykonawczego przed uptywem kadencji odnosi sie do czynnosci
nadzorczych ze strony organdéw panstwa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na ostatnie zmiany - odnoszace sie do wyboréw samorzadowych i
pozycji samorzadu terytorialnego - dokonane w 2011 roku na Wegrzech oraz w 2018 roku w
Polsce. Wpisuja sie one w zauwazalne tendencje centralizacyjne w obu panstwach
srodkowoeuropejskich.
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Prof. dr hab. Jacek Wojnicki, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Nauk
Politycznych i Studiow Miedzynarodowych, kierownik Katedry Systemow Politycznych,
zainteresowania badawcze koncentrujg sie wokot procesow przemian ustrojowych w
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