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Wprowadzenie

Chociaz Komisja Europejska oraz inne instytucje na poziomie ogdlnoeuropejskim
i krajowym podejmuja w ostatnich latach rézne wysitki, by w wiekszym stopniu wiaczaé
obywateli w procesy podejmowania decyzji publicznych, wcigz wydaje sie, ze nie sg one
wystarczajace. Przewaznie wypracowane w miedzynarodowych instytucjach modele
teoretyczne oraz wielkie strategie (typu Europejski Zielony tad czy ambitne Cele
Zréwnowazonego Rozwoju wyznaczone przez Organizacje Narodow Zjednoczonych)
nie maja wielkiego przetozenia na codzienng praktyke i zycie zwyktych ludzi,
w szczegdblnosci na wsiach i w matych miejscowosciach. Tradycyjnie prowadzone
konsultacje publiczne (polegajace przede wszystkim na informowaniu obywateli
i czekaniu na ich wkiad do juz opracowanych zatozen czy catych gotowych
dokumentéw) nie sg wystarczajagcym narzedziem, ktére pomogtoby wzmocnié
prawdziwy dialog spoteczny i miedzysektorowa wspodtprace. Podczas gdy nawet w tzw.
demokratycznych panstwach spoteczenstwa maja bardzo niskie zaufanie do
wybieranych w wyborach rzadéw, co wiagze sie w duzej mierze z przekonaniem o bardzo
matym wplywie na podejmowane decyzje publiczne'. Wobec decyzji, ktoére
w powszechnym odczuciu uznawane s3 za odgérnie narzucone i przypominajace
bardziej autorytarny styl i system zarzadzania, trudno unikna¢ agresywnych protestow,
rozlewania sie dezinformacji czy pogiebiajacych sie podziatdbw oraz konfliktéw
spotecznych.

1 Zob. https//www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-
results_9a20554b-en.html [dostep: 18.05.2025].
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Concejos abiertos - rys historyczny

Podczas mojego pobytu w regionie Kantabria w ramach Programu Erasmus dla
Mtodych Przedsiebiorcéw miatam mozliwos¢ sprawdzié, jak concejos abiertos (pol.
.otwarte rady”), czyli tradycyjne formy demokracji bezposredniej i suwerennego
samorzadu lokalnego, powstate juz w S$redniowieczu, funkcjonuja do dzisiaj w
poétnocnej Hiszpanii. W autonomicznym regionie Kantabrii juz miedzy 1X a XIIl wiekiem
rozwijat sie system otwartych rad, podczas ktérych mieszkancy matych miejscowosci
spotykali sie bezposrednio, aby podejmowac¢ decyzje dotyczace swojej wspdlnoty. Ta
forma demokracji bezposredniej ma dtuga tradycje w Hiszpanii i jest do dzisiaj
spotykana w wiejskich spotecznosciach, gdzie liczba mieszkancéw pozwala na takie
bezposrednie spotkania. Historycznie w wielu przypadkach, przy jeszcze
niewyksztatconych strukturach panstwowych w dawnych czasach, concejos abiertos
byty najbardziej naturalng forma wspdtpracy i organizacji wspoélnoty, ktéra pozwalata
tez po prostu przetrwaé miejscowej ludnosci w odizolowanych terenach gérskich.

Concejos abiertos najprezniej dziataty w okresie péZznego sSredniowiecza, natomiast
najwiekszym wyzwaniem i zagrozeniem okazat sie dla nich rezim frankistowski, ktéry
wprowadzit zakaz funkcjonowania rad jako opozycji w stosunku do
zhierarchizowanych i wertykalnych struktur panstwowych. Byt to zapewne objaw
strachu przed solidarnoscia i samoorganizacjg wiejskich wspdlnot, ktére z dala od
wielkich osrodkéw miejskich przez wieki wypracowaty wiasny model zarzadzania.
Concejos abiertos petnity w tych wspdlnotach réznorodne funkcje. Przede wszystkim
jest to przyktad kolektywnego i autonomicznego zarzadzania, ktére nie jest sterowane
odgodrnie, ale opiera sie na lokalnej wspdétpracy, samowystarczalnosci i idei prawa do
samostanowienia wspdlnoty o wiasnych sprawach. W czasie takich otwartych
zgromadzen w jawny i kolektywny sposéb identyfikowane sa rzeczywiste potrzeby
spoteczne, dyskutuje sie nad pomystami i opracowuje rozwigzania dla wspdlnych
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probleméw. Jest to takze oddolna i partycypacyjna forma planowania lokalnej
gospodarki, decydowania o wspdlnym uzytkowaniu 3k, laséw i terenéw goérskich do
celéw hodowlanych i rolniczych, nawadnianiu i eksploatacji mtynéw, piecéw lub studni,
jak réwniez regulowania obiegu towaréw na danym obszarze. W przesztosci lokalne
rady byty tez odpowiedzialne za zarzadzanie gtdwnymi miejscowymi zakiadami
rzemieslniczymi, takimi jak: mtyny, tkalnie, piece, kuznie, zaktady dekarskie itp. Mozna
stwierdzi¢, ze jedna z najwazniejszych funkcji concejos abiertos byto roéwniez
utrzymywanie i wzmacnianie relacji miedzy sasiadami, udzielanie wzajemnego
wsparcia, Swiadczenie sgsiedzkich ustug. W przypadku sporéw rady petnity zas funkcje
sadownicza.

Ogdlne zasady funkcjonowania tych tradycyjnych wiejskich zgromadzern mozna
podsumowac w nastepujacy sposob:

e sesje odbywaja sie m.in. raz na kwartat i w dniu wolnym od pracy;

e tradycyjnym sposobem zwotywania concejo abierto jest bicie w koscielny
dzwon, moze sie to tez odbywac poprzez proklamacje, ogtoszenie lub w inny
sposoéb praktykowany na danym terenie;

e decyzje s3 uznawane za wazne, kiedy obecna jest m.in. jedna trzecia
uprawnionych do tego mieszkancéw spotecznosci;

e w zadnym przypadku liczba obecnych nie moze by¢é mniejsza niz trzy osoby;

e konieczna jest tez obecnos¢ sekretarza i przewodniczacego (lub osoéb, ktore je
prawnie zastepuja);

e reprezentacja sagsiadéw w zgromadzeniu jest dozwolona, ale z ograniczeniami
majacymi na celu unikniecie nieproporcjonalnego wptywu jednej osoby;

e uchwaty podejmowane sg wicekszoscia gtosow.

Szukajac historycznych zrédet na temat tradycji concejos abiertos w Hiszpanii,
natknetam sie na stowa jednego z badaczy ludowego spoteczenstwa wiejskiego,
filozofa polityki i historyka, Felixa Rodrigo Mory, ktére w moim przekonaniu dobrze
oddaja ducha i gtebsze znaczenie tych zgromadzen dla lokalnych wspdlnot:

Demokracja, jako samorzad obywatelski, jest albo bezposrednia, to znaczy oparta na
zgromadzeniu czy na sieci zgromadzen, w ktérych uczestniczy cata dorosta ludnosé,
albo nie jest. Jesli nie jest, mamy do czynienia z dyktaturg, jak to ma miejsce obecnie
[thum. wiasne - K AKK]2

Concejos abiertos — wspdtczesne wyzwania

Wspotczesnie jednak funkcjonowanie concejos abiertos staje sie mocno ograniczone.
Wedtug aktualnie obowigzujacych przepiséw panstwowych?® zezwala sie na dziatanie
tej formy demokracji bezposredniej wytacznie w gminach, ktére licza mniej niz stu
mieszkancéw, i w tych, ktére tradycyjnie praktykowaty ten wyjatkowy system
zarzadzania. Wskazaniem do funkcjonowania otwartych rad moze by¢ tez potozenie
geograficzne i utrudniony dojazd, lepsze zarzadzanie interesami gminy lub inne
okolicznosci, ktére sprawiaja, ze jest to konieczne. W otwartych radach wszystkie
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2 Zob. https//felixrodrigomora.org/el-concejo-abierto/ [dostep: 18.05.2025].

3 Obecnie, oproécz zwyczajow i tradycji, podstawa prawna do funkcjonowania concejos abiertos w Hiszpanii sa
ogolnokrajowe regulacje dotyczace podstaw samorzadu lokalnego zapisane w konstytucji, ustawy wspolnot
autonomicznych dotyczace samorzadu lokalnego oraz inne przepisy dotyczace organizacji, funkcjonowania i
systemu prawnego jednostek lokalnych. Zob. https//mwww.fuentelareina.es/es/concejo-
abierto/funcionamiento [dostep: 18.052025].




decyzje dotyczace samorzadu miejskiego i lokalnej administracji s3 podejmowane
przez zgromadzenie sgsiedzkie ztozone ze wszystkich wyborcéw wraz z burmistrzem
wybranym bezposrednio przez nich. Poniewaz w tym systemie sasiedzkich
zgromadzen nie ma reprezentacji posredniej, wszyscy mieszkancy maja prawo gtosu
podczas podejmowania decyzji. Teoretycznie dziatanie otwartej rady nie powinno
ktéci¢ sie z systemem demokracji przedstawicielskiej i ani stanowié¢ uszczerbku dla
uprawnien burmistrza, ktéry jest wybierany bezposrednio przez wyborcéw w systemie
wiekszosciowym. Podczas mojego pobytu w pdétnocnej Hiszpanii spotykatam sie w
praktyce zaréwno z burmistrzami, ktérzy doceniali warto$¢ tych historycznych form
demokracji, integrujacych lokalne spotecznosci i wspierajagcych podejmowanie
wspolnych decyzji, jak i z politykami, ktérzy byli bardzo niechetni tej tradycji i wrecz
chcieli jg zwalczaé. Sytuacja jest wiec bardzo ztozona.

Jednoczesnie tradycja concejos abiertos powoli zanika, co wigze sie z réznymi
wyzwaniami, z ktérymi borykaja sie ludzie na obszarach wiejskich nie tylko w Hiszpanii,
lecz praktycznie we wszystkich czesciach swiata. Jednym z wiekszych problemadw jest
wyludnianie sie wsi. Ich mieszkancy staja sie coraz starsi, natomiast mtodsze pokolenia
ze wzgledu na brak ciekawych perspektyw przenosi sie do wiekszych miast. Poniewaz
tradycyjnie w otwartych zebraniach brali udziat starsi mezczyzni, rolnicy i hodowcy
zwierzat, nie ma oséb, ktére mogtyby kontynuowac te praktyki. Problemem s3 tez
nasilajgce sie podziaty i polaryzacja spoteczna oraz coraz czesciej spotykana fascynacja
ruchami skrajnie prawicowymi, czerpigcymi z frankistowskiego dziedzictwa, co
sprawia, ze ptaszczyzna dialogu staje sie coraz mniejsza“.

Wyzwaniem, ktére wydaje sie jednak najistotniejsze, sg nasilajace sie zmiany
klimatyczne. Chociaz widac je juz gotym okiem - wysychajace i zanieczyszczone rzeki,
pozary niszczace coraz wieksze obszary pdl i lasdw czy zanikajaca bioréznorodnosé
gatunkow roslin i zwierzat — rozmawiajac z réznymi lokalnymi politykami i polityczkami,
miatam wrazenie, ze raczej nie biorg na powaznie zagrozen, ktére sie z tym wiagza.
Jednym z moich zadan podczas pobytu w Kantabrii byto tgczenie lokalnych wspdlnot z
instytucjami publicznymi, witaczanie mieszkancéw w procesy podejmowania decyzji
publicznych oraz facylitacja i moderacja partycypacyjnych spotkan na terenach
wiejskich. Podczas zebran otwartych rad w matych gérskich spotecznosciach
przystuchiwatam sig, jak ustalane byty m.in. decyzje zwigzane z wybudowaniem
nowych poidet dla zwierzat pastwiskowych czy zorganizowaniem czestszych wizyt
weterynaryjnych, poniewaz dojazd weterynarzy z miasta do odlegtych wiosek byt
znacznie ograniczony. Zazwyczaj byty to pozytywne doswiadczenia, miatam jednak
rowniez okazje zaobserwowac, w jaki sposéb zle prowadzone procesy partycypacyjne
czy wiasnie tradycyjne mechanizmy demokracji bezposredniej moga zwrdci¢ sie
przeciwko samej wspdlnocie i wyrzadzi¢ ogromne szkody.

Podczas jednego ze spotkan przygotowawczych z lokalnym burmistrzem ustyszatam
nawet, ze zmiany klimatyczne powodowane przez dziatalnos¢ cztowieka sg wymyslone
i wzrost temperatur na swiecie to naturalne zjawisko. ,Prawdziwym” wyzwaniem dla
Hiszpanii w oczach mojego rozmdwcy okazat sie natomiast ,,najazd muzutmanskich
hord imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki”. Stuchajac wywoddéw lokalnego
burmistrza, bytam szczerze zdumiona, poniewaz w wyludnionym regionie Kantabrii
rzadko mozna byto spotka¢ duze skupiska ludzi, a tym bardziej obcokrajowcdow.
Pomimo podejmowanych prob dialogu z mieszkancami wsréd cztonkdéw lokalnej
wspodlnoty panowato tez przekonanie, ze instytucje panstwowe i wybrani w wyborach
politycy wcigz oddalaja sie od codziennych spraw i problemdw obywateli.
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Podczas mojego pobytu zdarzyta sie réwniez sytuacja, ze niektorzy sfrustrowani
obywatele rzeczywiscie wzieli sprawy w swoje rece i miato to tragiczne skutki dla catej

4 Zob. https//elpais.com/opinion/2025-01-04/nuestros-jovenes-nostalgicos-de-franco.html [dostep:
18.052025].




spotecznosci. Pewnego razu wiejskie zgromadzenie sktadajace sie z grupy rolnikéw
(samych mezczyzn w podesziym wieku) w tajemnicy podjeto decyzje o wypaleniu traw
na ogromnych obszarach na goérskich zboczach. To dziatanie, podkreslajace tradycyjna
role cultura del fuego (pol. ,kultura ognia”), miato charakter manifestacyjnego
sprzeciwu wobec rzadowego zakazu witasnie takich niebezpiecznych praktyk oraz
odstrzatu wilkow, ktére wsrdéd rolnikdw utozsamiane byty z zabdjczymi bestiami.
Niestety ta proba zwrdécenia uwagi na lokalne problemy oraz konflikt miedzy
tradycjami miejscowych rolnikéw i hodowcéw zwierzat a prawnymi regulacjami
centralnego (aktualnie lewicowego) rzadu z Madrytu, wspieranymi przez
proekologiczne organizacje, doprowadzita do strasznych skutkéw. Ogien, ktérego
poczatkowo nie dato sie opanowad, gdyz wzmagat go wiatr i susza, zaczat zagrazac
pobliskim zabudowaniom, a nawet zyciu ludzi. Ze wzgledu na niebezpieczenstwo,
czarny dym i trujace substancje unoszace sie w powietrzu, byliSmy zmuszeni pozostac
w domach z zamknietymi oknami przez wiele dni. Pozary zostaty ostatecznie ugaszone
przez strazakdéw, ktérzy musieli zrzuci¢ na palace sie faki i lasy hektolitry wody z
helikopteréw. Ta grozna i kosztowna (zaréwno finansowo, jak i Srodowiskowo) historia
przypomniata mi, jak tatwo, przy braku odpowiedniej moderacji i facylitacji oraz
eksperckiego wsparcia, mozna naduzywaé¢ mechanizmdéw demokracji bezposredniej.

Jak zregenerowac i upowszechnic system otwartych zgromadzen w XXI wieku?

Wspoditczesnie dazenie do zmian w kierunku bardziej horyzontalnych, witaczajacych
i demokratycznych struktur oraz modeli organizacji pracy i zarzadzania w sektorze
publicznym staje sie coraz popularniejsze. Daje tez nadziejg, ze demokracja stanie sie
wreszcie dla wiekszosci spoteczenstwa czyms$ wiecej niz tylko abstrakcyjnym
terminem czy zwykiym mechanizmmem wyborczym. Coraz czesciej, szczegdlnie za
sprawa zalecen Komisji Europejskiej z dnia 12 grudnia 2023 r. w sprawie propagowania
zaangazowania obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesy
ksztattowania polityki publicznej oraz ich skutecznego uczestnictwa w tych procesach,
mowi sie publicznie o procesach wspdéttworzenia na podstawie modelu demokracji
partycypacyjnej i deliberatywnej®.

Wprawdzie concejos abiertos, jako forma samorzadu ludowego i lokalnego, byta
typowa dla miast, wsi, osad i miasteczek oraz funkcjonowata w petni na
chrzescijanskich obszarach pétnocnej Hiszpanii od czaséw wczesnego sredniowiecza,
to juz w XIIl wieku rézne Korony, wzmocnione podbojami na potudniu, zaczety narzucac
ludziom witasne ustawodawstwo. Stopniowo otwarte zgromadzenia tracity swoje
funkcje i autonomie oraz byty eliminowane z miast i miasteczek, co obecnie
doprowadzito do minimalnego i szczatkowego ich istnienia, Wyjatek stanowia rady
Alavy, rady dzielnic Kantabrii na mocy autonomicznego prawa oraz rady prowingji
Ledn, ktdéra zachowata najwiecej tego typu jednostek w catej Hiszpanii ze wzgledu na
lokalne tradycje i zwyczaje®.

Concejos abiertos to czes¢ kultury ludowej, tradycyjnie demokratyczna przestrzen
i wielowiekowe mechanizmy szczegdlnie sprzyjajagce aktywnemu i bezposredniemu
uczestnictwu obywateli oraz przejrzystosci w procesach podejmowania decyzji
publicznych. Z lekcji zdobytych podczas mojego pobytu w pétnocnej Hiszpanii mozna
tez wyciggnac wiele wnioskéw dotyczacych sposobu funkcjonowania tych sasiedzkich
zgromadzen na miare XXI wieku.
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Na podstawie moich wieloletnich badan w obszarze demokracji partycypacyjnej
i deliberatywnej oraz doswiadczen i refleksji z pracy z lokalnymi wspdlnotami

5 Zob. https//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L_202302836 [dostep: 18.05.2025].
6 Zob. https//eswikipedia.org/wiki/Concejo_abierto [dostep: 18.052025].




i organizacjami pozarzadowymi w terenie przedstawione rekomendacje wydaja mi sie
kluczowe dla regeneracji tych archaicznych form demokracji bezposredniej:

promowanie uczestnictwa w otwartych zgromadzeniach i wiaczanie w ich
struktury mtodych oséb, ktére — pomimo wielkich wyzwan — zostaty na wsi lub
przeprowadzity sie na obszary wiejskie z duzych miast;

wzmachnianie pozycji kobiet czy innych tradycyjnie wykluczanych
i dyskryminowanych grup, w tym mniejszosci kulturowych, ktére do tej pory nie
braty udziatu w procesach podejmowania wspdlnych decyzji w lokalnych
wspolnotach;

wykorzystanie mechanizmu losowania (w celu tworzenia reprezentatywnych
grup przy wyborze oséb uczestniczacych w sasiedzkich spotkaniach) oraz
wspotczesnych metod i technik, takich jak profesjonalna facylitacja grup
i moderacja spotkan;

wdrazanie sprawdzonych dobrych praktyk i wypracowanych standardéw na
podstawie modelu demokracji partycypacyjno-deliberatywnej, np. przy
organizacji paneli obywatelskich, w ktérych bardzo istotny jest udziat grup
eksperckich;

wsparcie proceséw partycypacyjnymi narzedziami cyfrowymi, np. zatozenie
grupy sasiedzkiej na portalach i komunikatorach spotecznosciowych czy
aplikacje pomagajace w strukturyzowaniu i sledzeniu publicznych dyskusji oraz
proceséw konsultacji i wspottworzenia regulacji prawnych na zasadzie
crowdsourcingu;

organizacja spotkan i dyskusji w sposdb hybrydowy - trzeba bra¢ pod uwage
rézne ograniczenia, np. wykluczenie cyfrowe starszych oséb czy nawet catych
spotecznosci, ktére nie majg dostepu do Internetu — mieszkancy niektérych
terenéw wiejskich maja wcigz bardzo ograniczone zasieg w telefonie czy
potaczenie z Internetem;

wyjsécie poza tradycyjny, dychotomiczny, lewicowo-prawicowy podziat,
wdrazanie partycypacyjnego podejscia w potaczeniu z evidence-based policy-
making, czyli tworzenie polityk opartych na dowodach, racjonalnej argumentacji
i zweryfikowanych informacjach;

prosty jezyk oraz uwzglednienie réznic w sposobie komunikacji w procesach
partycypacyjnych w duzych miastach i na wsiach - w matych, sasiedzkich
wspodlnotach uzywanie typowo akademickiego jezyka czy naktadanie systemu
opartego na nakazach i zakazach prawnych moze by¢ czynnikiem
wzmachniajgcym uprzedzenia i podziaty;

potrzeba bezposrednich i jasnych komunikatéw — moga by¢ w tym pomocne np.
infografiki i wizualizacje ze spotkan — widoczne zapisanie potrzeb czy wspdlnych
pomystéw, zdjecia lub krétkie animacje przedstawiajgce ztozony problem;

uwzglednienie istotnego aspektu budowania i utrzymywania poczucia
wspoélnotowosci - waznym elementem kazdego zebrania concejo abierto jest
celebracja jedzenia, a na zakonczenie spotkania nieformalne rozmowy przy
winie, tradycyjne tance, $piewy itp.

Potrzeba przeprowadzenia transnarodowego studium poréwnawczego

Podobnie jak w Hiszpanii takze w Polsce czy w Niemczech istnieja tradycje
przypominajace kantabryjskie zgromadzenia otwartych rad. Mozna tu przywotacé
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istniejgace w Polsce rady soteckie czy dziatajagce na wsiach w Niemczech tzw.
Ortschaftsrdte. Z ta rdznica, ze w naszej czesci Europy funkcja tych organdéw
ograniczona jest wytacznie do konsultacji i doradzania (s3 one traktowane tylko jako
uzupetnienie samorzadu gminnego). Natomiast instytucja concejo abiertow Hiszpanii,
jej moc legislacyjna i wykonawcza, jest rozpoznawalna i zawarta w konstytucji krajowe;.
Analogicznie, rady soteckie i zgromadzenia sasiedzkie mogtyby dziata¢ w Polsce na
tych samych prawach co sesje plenarne rady miejskiej. Warto tez wspomnieé, ze
podobny system oparty na tzw. town meetings (pol. ,spotkania miejskie” lub
sSamorzadowe”) dziata w regionie Nowa Anglia, czyli grupie stanéw w poétnocno-
wschodniej czesci Stanéw Zjednoczonych. Jest to tradycja siegajgca XVII wieku i czesto
stuzaca za przyktad sprawnie dziatajacego systemu na podstawie modeli demokracji
partycypacyjno-deliberatywnej’.

Zasadne wydajg sie wiec transnarodowe badania podobienstw i réznic miedzy
systemem otwartych zgromadzen w Kantabrii a funkcjonowaniem podobnych
sagsiedzkich rad w réznych regionach i krajach oraz poszukiwanie sposobdéw na ich
odnowienie i wzmocnienie. Na podstawie wynikéw tych badan mozna by wypracowac
modele oparte na dobrych praktykach i kolektywnej inteligencji z catego Swiata,
pomagajace w lokalnej transformacji w kierunku bardziej horyzontalnych struktur
zarzadzania i demokratycznego podejmowania decyzji. Pora tez, by oparte na
demokratycznych innowacjach, konstruktywne odpowiedzi na kryzys demokracji
przedstawicielskiej i zwigzane z nim problemy (omawiane w literaturze politologicznej
i w czasie niezliczonych konferencji od dekad) przeszty wreszcie w XXI wieku do
mainstreamu.
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O AUTORZE

Dr Katarzyna Anna Klimowicz - obronita doktorat z filozofii (ze specjalnoscia
filozofia polityki) na Uniwersytecie Warszawskim. Od wielu lat taczy badania
akademickie z aktywizmem i praca na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego (od
2013 roku jest Humanity in Action Senior Fellow). Specjalizuje sie w innowacjach
demokratycznych i promuje nowe formy partycypacji obywatelskiej
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych opartych na modelach demokracji
partycypacyjnej i deliberacyjnej. Obecnie, jako gtéwna specjalistka w Ministerstwie
Cyfryzacji (Wydziat Dialogu Spotecznego i Analiz, Departament Projektow
i Strategii), jest odpowiedzialna za opracowanie Polityki Partycypacji
i Transparentnosci. Wczesniej, jako koordynatorka projektow miedzynarodowych,
kierowata projektami Best Practices in Exporting Expertise to Counter
Disinformation (w ramach umowy z Fundacja TechSoup z siedzibg w Warszawie), a
takze European Democracy Network i Democratic Innovations in Youth Work (w
ramach umowy z Citizens For Europe gUG z siedzibg w Berlinie). Byta réwniez
Visiting Fellow w ramach Democracy Lab w Das Progressive Zentrum, think tanku
w Berlinie, gdzie promowata autorski model ,partii sieciowych” (ang. network
parties). Posiada bogate doswiadczenie w nauczaniu akademickim, prowadzeniu
szkolen, warsztatéw, a takze moderowaniu i facylitowaniu procesow
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STRESZCZENIE

Pomimo wysitkow Komisji Europejskiej i innych instytucji na poziomie europejskim
oraz krajowym, aby zwiekszy¢ udziat obywateli w podejmowaniu decyzji
publicznych, dziatania te wydaja sie niewystarczajgce, zwitaszcza na obszarach
wiejskich i w odizolowanych geograficznie matych wspdlnotach. Niskie zaufanie
spoteczenstwa do przedstawicieli politycznych i instytucji publicznych w duzej
mierze wynika z poczucia braku realnego wptywu na decyzje, co prowadzi do
protestéow, utatwia rozpowszechnianie sie dezinformacji i nasila konflikty
spoteczne. Warto w tym kontekscie przyjrzec sie tradycyjnym formom demokracji
bezposredniej, ktoére rozwijaty sie przez wieki i historycznie funkcjonowaty na
terenach wiejskich w réznych regionach $wiata. Jednym z przykfadéw jest tradycja
concejos abiertos, czyli otwartych rad, ktére w pétnocnych regionach Hiszpanii
rozwijaty sie juz od czaséw Sredniowiecza. System otwartych rad jest forma
organizacyjng demokracji bezposredniej, z ktérej korzystaja niektére wiadze
lokalne, np. w regionie Kantabria, réznigca sie od systemu demokracji
przedstawicielskiej, typowego dla rad miejskich. Chociaz byty szczegdlnie
zwalczane w czasach dyktatury Franco, udato im sie jednak przetrwac w niektérych
matych, autonomicznych wspdlnotach, ktére od wiekdéw ze wzgledu na trudne
potozenie geograficzne musiaty wypracowac wiasny model sgsiedzkiej wymiany
oraz lokalnej wspotpracy. Ze wzgledu na wspotczesne wyzwania (takie jak:
wyludnianie sie miasteczek i wsi, wysokie bezrobocie, wzrost popularnosci skrajnie
prawicowych ugrupowan czy zmiany klimatyczne) tradycja concejos abiertos
powoli zanika. Zdaniem autorki, ktéra opisuje te tradycyjne formy demokracji
bezposredniej, opierajac sie na przeprowadzonych badaniach oraz obserwacjach
podczas pracy w terenie, istnieje jednak mozliwos¢ ich regeneracji na podstawie
modelu oraz zasad demokracji partycypacyjnej i deliberatywnej. Autorka wskazuje,
ze przeprowadzenie transnarodowych, pogtebionych studiéw poréwnawczych
datoby szanse na wypracowanie uniwersalnych, jak réwniez bardziej
szczegotowych zalecen na miare XXI wieku. Dobre praktyki partycypacyjne
i deliberatywne moga wesprze¢ umachianie oraz unowoczesnianie takich
tradycyjnych form wiejskich zgromadzen i demokratycznych mechanizméw, jak
concejos abiertos, wcigz wystepujacych na mniejsza i wiekszg skale niemalze na
catym sSwiecie.

Stowa kluczowe

otwarte rady, consejos abiertos, sasiedzkie zgromadzenia, lokalne wspdlnoty,

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
jako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
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